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Prdologo

El presente informe de evaluacion final ha sido coordinado por el respectivo programa conjunto
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) con el objetivo de
medir los resultados obtenidos al final del programa. Tal como esta estipulado en la estrategia
de evaluacion del fondo, los 130 programas en sus 8 ventanas tematicas deben encargar y
financiar una evaluacion final independiente en forma adicional a la evaluacién de medio
término.

Las evaluaciones finales han sido comisionadas por la Oficina del Coordinador Residente (OCR)
de Naciones Unidas en cada pais. Por su parte, el Secretariado del F-ODM ha brindado apoyo a
los equipos de cada pais mediante asesoramiento y control de calidad en la revision de los
términos de referencia y de los reportes de evaluacién. Todas las evaluaciones deben ser
llevadas a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD) asi como de los “Estandares de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas”
del Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas (UNEG).

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa e intentan medir el grado en que los
programas conjuntos han implementado sus actividades, entregados sus productos y obtenidos
resultados. Adicionalmente, las evaluaciones finales permiten la obtencidn y recopilacién de
conocimientos substantivos, basados en evidencia, para cada una de las ventanas tematicas del
F-ODM, a través de la identificacidon de buenas practicas y lecciones aprendidas, transferibles a
otras intervenciones de desarrollo y a politicas publicas locales, nacionales y globales.

Agradecemos al Coordinador Residente de Naciones Unidas y a su respectiva oficina de

coordinacién, a la vez que al equipo del programa conjunto, por los esfuerzos realizados en la
conduccidn de esta evaluacion final.

Secretariado del F-ODM

El andlisis y recomendaciones contenidos en esta evaluacién pertenecen al evaluador y no representan
necesariamente la posicion del programa conjunto o del Secretariado del F-ODM.
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GLOSARIO

ADESCOS: Asociaciones de Desarrollo Comunal

CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria

CONASAN: Concejo Nacional de Seguridad Alimentaria

COMURES: Corporacidn de municipalidades del El Salvador

COSANUES: Comisién en SAN de la Universidad de El Salvador

COTSAN: Comité técnico en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

CDN: Comité Directivo Nacional.

CGP: Comité de Gestion del Programa

UPC: Unidad de Coordinadora del Programa Conjunto

ECOS: Equipos comunitarios de salud

EMT: Evaluacion de Medio Término

F-ODM: Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
FOROSAN: Foro regional Oriental para la Seguridad Alimentaria.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién
ISAN: Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricidn

MANUD/UNDAF: Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
MAG: Ministerio de Agriculturay Ganaderia

MINSA: Ministerio de Salud

MINED: Ministerio de Educacidn

NNUU: Naciones Unidas

OCR: Oficina del Coordinador Residente

OPS: Organizacién Panamericana de Salud.

SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional

PAF: Plan de Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
PAUISAN: Plan de Accion para la Infancia

PC: Programa Conjunto

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRODOC: Documento base Programa conjunto

SIS: Secretaria de Inclusién Social.

SIBASI: Sistema Basico de Salud Integral

SIMSAN: Comité Coordinador del Sistema Nacional de Informacién y Monitoreo
SNU: Sistema de Naciones Unidas

UES: Universidad de El Salvador

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.



RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Conjunto (PC) “Protegiendo a la Infancia: Programa Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para El Salvador” forma parte del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) dentro de la Ventana de Infancia y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. EI PC pretende contribuir al fortalecimiento de la rectoria y a la
institucionalidad en SAN, facilitando espacios de didlogo y construccion de acuerdos,
articulando las acciones a nivel nacional y local para el desarrollo de una politica de Estado en
infancia, seguridad alimentaria y nutricional que viabilice la consecucién de los ODM,
especificamente el relacionado con reducir la desnutricién.

El PC se firmd en septiembre de 2009 con una duracidon de tres afios y cinco meses, y ha
contado con un presupuesto total de USS 4,500,000.

Objetivos de la evaluacion final

Los objetivos generales de la evaluacion final del PC son los siguientes:

1. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, entregado
productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los resultados
para el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser Utiles para otras intervenciones de desarrollo
a nivel nacional (aumento de escala o duplicacién) y a nivel internacional
(duplicacion).

Metodologia de la evaluacion

La evaluacion, atendiendo a las técnicas utilizadas, es esencialmente cualitativa aunque se
obtuvieron datos cuantitativos a partir de fuentes secundarias a la propia evaluacién. Los
principales métodos utilizados han sido el analisis documental, las entrevistas y la observacion
participante.

Niveles de andlisis

Las indagaciones realizadas se han ordenado en tres niveles complementarios que son los de:
a) Disefio del programa conjunto; b) Proceso de gestidn; y c) Resultados del programa,
incluyendo en este dmbito las reflexiones efectuadas sobre la sostenibilidad. En los términos
de referencia de la evaluacién se formulan una serie de preguntas que constituyen la base del
ejercicio llevado a cabo.

Principales Conclusiones

A nivel de disefio puede decirse que el PC resulta altamente pertinente en el abordaje de la
seguridad alimentaria y nutricional en los municipios seleccionados respondiendo a las
necesidades concretas de la poblacion y de las instituciones nacionales y locales. El PC se
percibe como una oportunidad para acompanar los procesos de las instancias de gobierno
involucradas en la definicion e implementaciéon de un marco politico integral en SAN, y por
tanto en una plataforma de oportunidad, para apoyar y validar un modelo de coordinacion y
trabajo intersectorial hasta ahora inexistente en materia de SAN. Aunque los socios no
participaron el en disefio del PC, los esfuerzos realizados tanto a nivel nacional como a nivel
local, han propiciado una mayor apropiacién por parte de los actores y liderazgo local en las
acciones emprendidas.



A nivel de proceso, sefalar que aunque el ritmo de implementacion de las acciones en el
primer afio de ejecucion del PC fue mas lento de lo deseado, en la Ultima etapa y a raiz de la
evaluacidén intermedia, se realizaron esfuerzos por agilizar la ejecucidn y la apropiacién del
modelo y concepto de ISAN. Al dia de hoy, tanto el CONASAN/COTSAN como las estructuras de
gobernanza del PC han sido fortalecidas respondiendo a los compromisos y responsabilidades
asumidos en el PC. Tanto a nivel nacional como a nivel local, la implicacién en el proceso de los
socios es clara, y la actitud de liderazgo y empoderamiento o apropiaciéon del mismo son
valoradas como satisfactorias. Ha podido observarse que el PC ha contribuido al
fortalecimiento del trabajo conjunto e intersectorial, no sélo del SNU, sino también de las
instituciones de gobierno y contrapartes con las que se ha trabajado.

A nivel de resultados, puede decirse que posible identificar una significativa contribucién del
PC en la definicién e implementacién de politicas dirigidas a la seguridad alimentaria y
nutricional en el nivel nacional, y significativa también en el proceso de fortalecimiento de la
institucionalidad y capacidad de trabajo intersectorial al interior del ente rector de la politica.
Existe ademds, una relacién directa y significativa en la creacién de un sistema integrado de
informacidn para la toma de decisiones en SAN. La estrategia de gestidon del conocimiento ha
permitido dotar de coherencia y coordinacidon a todas las actividades relacionadas con el
incremento de capacidades en SAN a nivel nacional y local. Respondiendo al ultimo resultado,
el modelo de intervencién propuesto por el PC, presenta una coherencia elevada, y aunque el
establecimiento de una vinculacion directa entre las acciones llevadas desde el modelo de
intervencién y la reduccién en los indices de desnutricidn infantil resulta mucho mds compleja
y exigiria un tipo de indagacion que esta evaluacidén no ha podido realizar, existe constancia de
gue el PC ha contribuido de forma significativa a dicha reduccién. El PC ha establecido una
estrategia clara de sistematizacién y transferencia de sus experiencias que, sin duda,
contribuye a incrementar sus posibilidades de sostenibilidad.

Recomendaciones

Las recomendaciones presentadas pueden constituir en si mismas lecciones aprendidas que
resulten de utilidad en futuras intervenciones.

A nivel de disefio, seria conveniente fortalecer el trabajo de los grupos interagenciales en el
seno del SNU como espacios de identificacion y formulacién conjunta de futuras iniciativas, asi
como reforzar el protagonismo y la participacién de los socios nacionales y locales, asi como la
participacién de los mismos en el disefio de futuras iniciativas. Seria conveniente también
potenciar desde la fase de disefio en futuras iniciativas, que dos a mas agencias compartan
responsabilidad en la ejecucion a nivel de actividades y productos en aras de la
complementariedad y la coherencia de los resultados.

A nivel de proceso, reflexionar sobre el modelo de gestion del PC como posible estrategia para
promocionar en el futuro el trabajo interagencial en otras iniciativas consolidando el trabajo
realizado por el CDN y el comité técnico interagencial fundamentalmente. Seria aconsejable
avanzar en la armonizacion de los procedimientos administrativos y gestion financiera de las
diferentes agencias del SNU de cara a futuras intervenciones conjuntas y avanzar en
propuestas operativas que promuevan el trabajo conjunto.

A nivel de resultados, seria recomendable continuar apoyando los procesos mas relevantes
que el PC ha contribuido a poner en marcha, una vez que finalice el periodo de ejecucién, asi
como garantizar la transferencia eficaz de los resultados mas significativos alcanzados por el
PC poniéndolas a disposicién de los socios estratégicos del PC. En el diseiio de futuros modelos
de intervencion, tomar en cuenta que debe encontrarse inserto en la institucionalidad con




competencias sectoriales, lo que permite fortalecer, acompafiar procesos y garantizar la
sostenibilidad de las acciones. En aras de la sostenibilidad, el CONASAN/COTSAN como actor y
socio clave del PC, deberia fortalecer la relacién con los actores municipales para garantizar el
aporte de los resultados del PC a la construcciéon de politicas publicas.



1. INTRODUCCION

El presente trabajo constituye el informe de la evaluacién final llevada a cabo en El Salvador al
Programa Conjunto (PC) “Protegiendo a la Infancia: Programa Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Salvador”, en el marco del Fondo para el logro de los
Objetivos del Milenio (F-ODM).

El objetivo de la evaluacién final es por un lado establecer en qué medida el PC ha ejecutado
plenamente sus actividades, entregado productos concretos y obtenido los resultados; y en
segundo lugar generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas
practicas y lecciones aprendidas.

El informe esta desarrollado en cuatro capitulos. En primer capitulo se detalla una breve
introduccion en la que se describen los antecedentes del PC, el propdsito, objetivos y
metodologia de la evaluacion final, y una descripcion de la intervencién. En segundo capitulo
se describen para los niveles de analisis y criterios seleccionados, las observaciones realizadas
por la evaluadora a partir de la investigacion realizada. En tercer capitulo se numeran las
conclusiones objeto de la evaluacién. En el cuarto y ultimo capitulo, se enumeran las
principales recomendaciones de la investigacion.

1.1. Antecedentes

En diciembre del 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de
Espafia celebraron un importante acuerdo de asociacién por la suma de con el objeto de
contribuir al progreso en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos de
desarrollo por medio del sistema de las Naciones Unidas, estableciéndose el Fondo para el
Logro de los ODM (F-ODM). El F-ODM apoya a los paises en sus esfuerzos por progresar en el
logro de los ODM a través del financiamiento de Programas Conjuntos innovadores con
potencial de replicacion, incidencia en la politica publica e impacto en la poblacién.

Entre los principios que guiarian los programas apoyados por el F-ODM, esta el esfuerzo de las
Naciones Unidas por realizar un trabajo conjunto interagencial (Delivering as One) con el
objetivo comun de favorecer la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El F-ODM opera en los paises a través de los Equipos de Naciones Unidas y bajo el liderazgo
del/la Coordinador/a Residente. Promueve una mayor coherencia y eficacia de las
intervenciones de desarrollo a través de la colaboracidn entre los organismos de las Naciones
Unidas. El F-ODM financia 130 Programas Conjuntos (PC) que corresponden a 8 ventanas
tematicas en 50 paises. El Salvador cuenta con tres PC en las ventanas de Desarrollo y sector
productivo; Prevencidn de conflictos; e Infancia y seguridad alimentaria, con un monto total de
18,200 millones de ddlares.

La ventana tematica “Infancia, seguridad alimentaria y nutricion” a nivel global cuenta con un
presupuesto de 134,5 millones de ddlares destinados a 24 programas conjuntos, lo que
representa cerca de un 20% del trabajo del Fondo. Los esfuerzos de este area se centran en
contribuir a la consecucién de los objetivos 1 y 5 de los ODM, reduccion de la mortalidad
infantil, y erradicaciéon de la pobreza y el hambre, respectivamente. El PC “Protegiendo a la
Infancia: Programa Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador” se
enmarca en esta ventana tematica.

1.2. Propésitos, Objetivos y Metodologia de la Evaluacion

En octubre de 2011 se lleva a cabo la EMT del PC con el objetivo de “generar conocimientos,
identificar buenas prdcticas y lecciones aprendidas que contribuyan a mejorar la ejecucion de



los mismos durante la seqgunda fase de implementacion y poder transferirlas a otros
programas”. Las recomendaciones de la EMT fueron recogidas en el Plan de Mejora aprobado
2012. El alcance de esta evaluacidn final ha tomado en cuenta los resultados de la Evaluacién
de Medio Término (EMT) y las soluciones acordadas con el Secretariado.

Los objetivos de la Evaluacion Final son:

1. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, entregado
productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los
resultados para el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser Utiles para otras intervenciones de
desarrollo a nivel nacional (aumento de escala o duplicacion) y a nivel
internacional (duplicacion).

Siendo los objetivos especificos los siguientes:

i. Medir el grado en el que el PC ha contribuido a abordar las necesidades y los
problemas determinados en el andlisis inicial articulado en la fase de disefio de la
propuesta presentada al Secretariado del F-ODM.

ii. Medir el grado de ejecucién, eficiencia y calidad de los resultados obtenidos y
productos entregados del PC respecto de los planificados inicialmente o las
revisiones oficiales posteriores.

iii. Medir el alcance de los efectos positivos del PC en las vidas de la poblacion
destinataria, los beneficiarios y los participantes previstos, ya sea particulares,
comunidades o instituciones segun los propdsitos del PC.

iv. Medir la contribucién del PC a los objetivos establecidos para las ventanas
tematicas correspondientes y los objetivos generales del F-ODM a nivel local y
nacional.

v. Detectar las mejores practicas en relacidon con los temas concretos de la ventana
tematica, de conformidad con los expuesto en el mandato temadtico inicial, los
ODM, la Declaracién de Paris, lo principios de Accra y la reforma de las Naciones
Unidas con el objeto de justificar la sostenibilidad de los PC o de algunos de sus
componentes.

Para el desarrollo de la evaluacién se ha optado por emplear un enfoque metodoldgico
esencialmente cualitativo. Se dispone de algunos datos cuantitativos, fundamentalmente de
avances financieros porcentuales que se han obtenido de manera preferente de los
documentos generados por el PC y, en especial, de los informes de semestrales de
seguimiento.

Por lo tanto la indagacion se ha articulado desde el punto de vista de las metodologias
utilizadas en torno a cuatro técnicas cualitativas que son las siguientes:

o Investigacion documental. Se han revisado los documentos programaticos y de
seguimiento del PC, asi como todos aquellos documentos con los que el PC se
encuentra directamente relacionado.



e Observacion directa. Durante la misién se han realizado visitas a los tres municipios
del area de intervencién del PC (ver agenda de la misidon en Anexo 1). Estas visitas
permitieron observar la dindmica de coordinacién e interaccién de los diferentes
actores involucrados, visitar instalaciones y observar algunas de las principales
actividades, propiciar espacios de didlogo con socios y beneficiarios y evidenciar los
cambios logrados por el PC.

e Entrevistas a informantes clave. Se han realizado, individuales o colectivas,
semiestructuradas de los principales actores involucrados y grupos focales que han
permitido recopilar los datos e informaciones basicas para establecer evidencias que
han apoyado las conclusiones y recomendaciones que se proponen. Se disefid un
modelo abierto de cuestionario general en funcién de los diferentes niveles de
analisis que ha permitido recoger las diferentes impresiones y opiniones de los
actores clave y grupos de referencia entrevistados.

e Entrevista con el Secretariado del F-ODM para tener una opinién global del énfasis
de la misidn y consideraciones que el Secretariado tenga en relacién a este Programa

e Taller de evaluacion. Se ha realizado un taller de evaluacién con los miembros del
Comité Técnico Interagencial y de la Unidad de Coordinacién para reflexionar sobre
algunas hipdtesis preliminares de la evaluadora.

Para la validacion de los resultados de la evaluacion, se han triangulado las opiniones y
valoraciones recopiladas, repitiendo las mismas preguntas en diferentes escenarios. De esta
manera se ha intentado mitigar la subjetividad inherente al tipo de técnicas utilizadas.

1.3. Descripcidn de la intervencion

Actualmente persiste en El Salvador una alta prevalencia de la desnutricion crénica, anemia y
otras eficiencias de micronutrientes en la nifiez que refleja un deterioro en la calidad de la
alimentacién y de los determinantes sociales, econdmicos, culturales y ambientales de la
salud. En El Salvador, existen dificultades para acceder a los alimentos de la canasta basica,
situacién que afecta sobre todo a las familias mas pobres eminentemente rurales. Esto ha
llevado en los ultimos afios, a la necesidad de desarrollar politicas y planes nacionales que
garanticen la seguridad alimentaria con el objetivo de asegurar el ejercicio del derecho a la
alimentacién.

Es en este contexto que el PC “Protegiendo a la Infancia: Programa Intersectorial de Sequridad
Alimentaria y Nutricional para El Salvador” pretende contribuir al fortalecimiento de la rectoria
y a la institucionalidad en SAN, facilitando espacios de didlogo y construccién de acuerdos,
articulando las acciones a nivel nacional y local para el desarrollo de una politica de Estado en
infancia, seguridad alimentaria y nutricional que viabilice la consecucion de los ODM,
especificamente el relacionado con reducir la desnutricion crénica. EI PC contd con un
presupuesto de USD 4,5 millones y una duracidn de tres afios.

El PC, a nivel nacional se focalizé en la institucionalidad del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria (CONASAN) y otros actores nacionales, y a nivel local en el departamento de
Morazan por ser el que cuenta con mayor prevalencia de desnutricién crénica.

Légica de intervencion del PC

A partir de la identificacion de las necesidades institucionales y socioeconémicas del pais, el PC
se formulé desde una légica de intervencidn en dos niveles: nacional y local.



A nivel nacional, desde la necesidad de fortalecer las capacidades de los actores claves para el
disefio y gestién de politicas publicas contribuir a generar condiciones que fortalezcan la
institucionalidad para el desarrollo de una politica de estado en SAN; y desde la necesidad de
contar con informacidn para la toma de decisiones, contribuir a fortalecer los sistemas de
informacidn existentes en los diferentes ambitos (salud, nutricidn, educacion y agricultura).
Los resultados o efectos directos propuestos son:

— Resultado 1: Ente rector en SAN conformado al mds alto nivel. Se trabaja en el
fortalecimiento de la capacidad nacional de trabajo intersectorial en SAN con
enfoque de género y derechos humanos, desde la elaboracién e implementacién
de wuna politica en SAN y un plan estratégico nacional formulado
participativamente. Se acompafa con capacitacion y sensibilizacidon a funcionarios
gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil, y medios de comunicacion
en materia de SAN.

— Resultado 2: Mejorada la capacidad institucional para monitoreo y evaluacion de las
politicas y programas de salud, nutricion y alimentacion, a nivel nacional y local. Se
contribuye a generar y fortalecer un sistema de informacidn intersectorial
desagregado por sexo y grupo etario; y a disefiar e implementar una estrategia de
gestion del conocimiento.

Y a nivel local, desde la priorizacién de tres municipios del nororiente del pais con elevadas
tasas de prevalencia de desnutricidn crdnica, alto porcentaje de poblacidn en pobreza extrema
y vulnerabilidad social y econdmica, se pretende apoyar a los gobiernos locales desde una
estrategia integrada (sectores salud, educacién, productivo) para la infancia, nutricién y
seguridad alimentaria. El resultado o efecto directo propuesto es:

— Resultado 3: Mejorada la nutricion infantil y sequridad alimentaria en tres municipios
de la zona nororiental del pais con participacion multisectorial. Se trabaja en la
formulacion participativa de los planes de desarrollo municipal con enfoque
intercultural y de género; en el incremento de la disponibilidad, diversidad de
alimentos e ingresos focalizados para mujeres jefas de hogar y otros grupos
especificos; y fortalecimiento de los servicios de educacién y salud.

Ambito de Intervencién del PC

En el nivel nacional se ha apoyado la creacidn de un ente rector en ISAN, la formulacidn de una
politica y un plan estratégico en ISAN y se han fortalecido las capacidades de los funcionarios y
las instituciones con competencias en la tematica.

En el nivel local se han llevado a cabo acciones en 3 municipios (Cacaopera, San Simén vy
Guatajiagua) del departamento de Morazan en situacidén de pobreza extrema y con altas tasas
de desnutricidn infantil crénica.

Segun la Encuesta Nacional de Salud familiar (FESAL 2008) la tasa de desnutricion crénica en el
Departamento de Morazan era de un 24,7%.

Los tres municipios seleccionados duplican casi el porcentaje nacional de retardo de
crecimiento en escolares de 6 a 9 afios (Censo de Talla 2007). El municipio de Cacaopera
presenta un 40,8%, el municipio de San Simén un 36,65%, y el municipio de Guatajiagua un
35,3%.



Instancias de coordinacion del PC
El PC cuenta con las siguientes instancias de coordinacion:

e Comité Directivo Nacional (CDN) integrado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, en
representacién del Gobierno de El Salvador, el Coordinador Residente de Naciones
Unidas (CR), y el Coordinador de la Agencia espafiola de Cooperacién Internacional
para el desarrollo (AECID). Es la instancia de coordinacién estratégica con la funcion de
brindar orientacion politica y estratégica a la implementacién del PC.

e Comité de Gestion del Programa (CGP) formado por la Oficina del Coordinador
Residente, los y las jefes de Agencias de Naciones Unidas, el Coordinador General de la
AECID, y los titulares de la Secretaria Técnica, y de los Ministerios de Salud y Asistencia
Social, Agricultura y Ganaderia en sus respectivas calidades de miembros del
CONASAN. La Secretaria del CGP la realiza la Unidad de Coordinacidn que supervisa la
ejecucion del programa y toma las decisiones estratégicas técnicas/operacionales
requeridas para la gestion apropiada del PC.

e Comité Técnico Interagencial (CTl) integrado por el coordinador del PC y los puntos
focales de cada una de las Agencias del Sistema de NNUU. Su rol es acompanar
técnicamente a la implementacién del PC, y asegurar la coordinacidon operativa entre
las agencias del sistema de NNUU.

¢ La Unidad Coordinadora del PC (UPC) conformado por un Coordinador de Programa, y
un asistente administrativo. El Coordinador responde directamente a la agencia lider
(OPS/OMS). Su rol es asesorar y acompafiar a las contrapartes responsables de
operativizar el PC.

¢ La Oficina del Coordinador Residente (OCR), es la encargada de apoyar al Coordinador
Residente en las funciones de planificacién y coordinacién interagencial, apoyo
politico, M&E, y comunicacién e incidencia. Y de velar por que se cumplan con los
lineamientos del Secretariado o del donante.

Tal y como se indica en la Evaluacion Medio Término (EMT) realizada en 2011, como respuesta
a las observaciones realizadas por el Secretariado del Fondo en diciembre de 2010, el PC ha
fortalecido las estructuras de coordinacién y gobernanza entre las contrapartes, tanto a nivel
municipal como nacional a través de las siguientes instancias:

e Comité Técnico en SAN (COTSAN) se convierte como la contraparte operativa del
programa con el objetivo de asegurar que las acciones del programa responden a las
prioridades de la Politica Nacional de SAN y de las instituciones gubernamentales, en
concordancia con el plan operativo del PC. Constituye la entidad operativa del
CONASAN con participacidn de las instituciones gubernamentales y representacion del
gremio Corporacién de las Municipalidades del El Salvador (COMURES).

e Comité Municipal Intersectorial (CMI) se constituye como la instancia local tomadora de
decisiones de los proyectos que se emprenden localmente y estd conformado por
alcaldes; representantes no estatales de agrupaciones de ciudadanos, ONG, sociedad
civil y/o sector privado; representantes de las Agencias de NNUU; y representantes a
nivel local de instituciones nacionales.



Principales socios

La implementacién estd a cargo de cuatro agencias del Sistema de las Naciones Unidas
(Programa Mundial de Alimentos (PMA), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Los socios nacionales son: Concejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), Ministerio
de Salud (MINSAL), Ministerio de Educacién (MINED), y Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

Ademas, los principales socios a nivel local son las municipalidades de Cacaopera, San Simén y
Guatajiagua, y los Comités Municipales Intersectoriales (CMI) asi como otros socios locales y
nacionales.

Presupuesto

El PC se firmé en septiembre de 2009 con una duracidn de tres afios a partir de la fecha del
primer desembolso (enero 2010) y cuenta con un presupuesto total de $4,500,000. El
Secretariado del F-ODM aprobd una prolongacidn de la vida del PC de cinco meses, esto es,
hasta junio de 2013, sin incremento en el presupuesto total.

El presupuesto ha sido distribuido de la siguiente manera entre las agencias participantes (ver
Tabla 1):

Tabla 1: Presupuesto total por Agencias del SNU

Presupuesto total asignado %sobre presupuesto total
OPS/OMS $ 1, 856,705.00 41,30 %
PNUD $ 535,000.00 11,88 %
PMA $ 1, 052,345.00 23,38 %
UNICEF $1, 053,950.00 23,42 %
Total $4,500,000.00 100,00 %

Sistema de seguimiento y evaluacion

Segun la “Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos del F-ODM”, el seguimiento y la
evaluacion deben entenderse como parte del ciclo del PC por lo que deben ejecutarse a lo
largo de la vida del mismo.

Con el fin de estimular mayores niveles de rendicidon de cuentas en relacion al alcance de los
resultados asi como la apropiacién y sostenibilidad del PC, se enfatiza en la importancia del
seguimiento y la evaluacién como procesos participativos que involucren al mayor nimero de
actores posibles.

El PC cuenta con un Sistema de Monitoreo y Seguimiento, comun a los tres PC existentes en el
pais y coordinado desde la Oficina del Coordinador Residente (OCR).

Incidencia y Comunicacion

Con el objetivo de “acelerar el progreso de los ODM aumentando la concienciacion,
consolidando un respaldo mds amplio y aumentando la participacion ciudadana en las politicas
y prdcticas relacionadas con los ODM”, los paises participantes del F-ODM deben desarrollar
una estrategia de incidencia en forma de Plan de Accidn de Comunicacion e Incidencia que



propone intervenciones especificas que permitan incrementar la sensibilizacidon y apoyo a los
ODM asi como fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en las politicas publicas.

Desde la OCR, y comun a los tres PC, se definid la Estrategia de Comunicacion y un Plan de
Trabajo de Comunicacion de los PC con el objetivo de acelerar el progreso de los ODM
aumentando la concientizacién, consolidando un respaldo mas amplio y aumentando la
participacién ciudadana en las politicas y prdcticas relacionadas con los ODM. Cuenta asi
mismo con un Protocolo de Comunicacion para los Programas Conjuntos del Fondo para el
Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) que pretende ayudar a fortalecer la
accién coordinada de las contrapartes, aumentar la productividad e impacto de la
comunicaciéon y ademas proporcionar la claridad necesaria para la distribucion de roles,
responsabilidades y deberes en los diversos procesos de comunicacién que los PC requieren.

El PC y de forma especifica cuenta con una Estrategia de Comunicacion Social de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) 2011-2015, que sirvié de base para el
Plan de Comunicacién 2012 y la estructura sobre la cual, en 2013, se ha disefiado una
Estrategia global de comunicacion del CONASAN.

2. NIVELES DE ANALISIS: CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Las indagaciones realizadas se han ordenado en tres niveles complementarios que son los de:
a) Disefio del Programa Conjunto; b) Proceso de gestion; y c) Resultados (efectos) del
Programa, incluyendo en este ambito las reflexiones efectuadas sobre la sostenibilidad.

Las preguntas que aparecen en los términos de referencia y que constituyen la guia de este
ejercicio, se agrupan en toda una serie de criterios que se plantean para cada uno de los
niveles antes mencionados. Por lo que hace referencia a los criterios de evaluacidn se han
considerado los de pertinencia, eficiencia, apropiacion, eficacia y sostenibilidad. En total,
aparecen 31 bloques de preguntas que se dividen de la siguiente manera: nivel disefo:
pertinencia (10); nivel proceso: eficiencia (8) e implicacion en el proceso (2); nivel resultados:
eficacia (8) y sostenibilidad (3).

Para sistematizar el tipo de indagacidn que se pretende llevar a cabo, se prepard una matriz de
evaluacion (ver Anexo 2) donde se proponen algunos indicadores que pueden proporcionar
datos relevantes para dar respuesta a los interrogantes planteados. De forma tentativa, se
sugieren también las principales herramientas metodolégicas que se utilizardn para obtener
las informaciones necesarias.

2.1. Diseio

Pertinencia

Como ya se constaté en la EMT, el PC fue disefiado por el grupo interagencial de seguridad
alimentaria con apoyo del grupo interagencial de género (UNFPA, PNUD, UNICEF, PMA,
OPS/OMS, OIT).

Cabe destacar el apoyo de este grupo tematico a la formulacidén del PC para garantizar la
transversalizacion de la perspectiva de género. Es de sefalar que la informacién recopilada
por el PC hasta la fecha, asi como los indicadores de monitoreo, estan formulados de forma
diferenciada por sexos. Sefialar también que, desde el componente productivo, para la
seleccion de las familias beneficiarias, se consideré como criterio de preferencia que fueran
mujeres jefas de hogar, o en las iniciativas agricolas, tarea no tradicional, se impulsé la
participacién de las mujeres y el empoderamiento y distribucidn de roles del hogar por parte



de las familias. Desde el componente salud, ha habido un énfasis fundamental en la atencién a
mujeres y ciclo de vida desde los servicios de salud. Desde el componente de fortalecimiento
institucional, también en el resultado 3, se ha potenciado la participacidn de asociaciones de
mujeres en los CMI.

De igual modo, resaltar en el disefio la incorporacién del enfoque de derechos que, aunque
como se indica en la EMT, se incorpora en el marco de resultados y hubiese sido deseable su
inclusion en los indicadores de desarrollo, es loable comprobar que impregna los contenidos
de los documentos y procesos llevados a cabo en el marco del PC desde el enfoque de derecho
a la alimentacién y derecho de la nifez. Destacar como ejemplo, la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PE1.1.1) en cuyo objetivo fundamental se garantiza el
derecho a una alimentacién saludable para toda la poblacién salvadoreiia.

Destacar también que la intervencién ha sido disefiada con pertinencia cultural, en base a las
necesidades especificas del grupo de poblacidn originaria. La incorporacién de representantes
de pueblos indigenas en los Comités Municipales Intersectoriales (CMI), asi como el
fortalecimiento de asociaciones de productores indigenas de la zona de Cacaopera, son una
muestra de ello.

En relacién a la formulacidn de actividades, en el disefio, cada agencia involucrada responde
directamente de uno o varios componentes, sin existir ninguna actividad en la que dos o mas
agencias coincidan o sean corresponsables. Aunque sin obviar los retos que este tipo de
programas y procesos conllevan, y siendo consciente de que durante el proceso de
formulacion existieron dificultades entre las agencias participantes, desde la OCR ha habido
un enfoque decidido a crear sinergias en funcion de los componentes en los que cada
agencia involucrada en el PC tiene competencias buscando los espacios comunes de
intervenciéon desde la experiencia en seguridad alimentaria y nutricion.

Este hecho ha tenido efectos importantes y claramente positivos a la hora de promover la
apropiacion de la intervencion por parte de las agencias corresponsables y ha favorecido la
generacidén dindmicas de trabajo en equipo. La evaluacidn final ha corroborado que una parte
importante del equipo original del PC no continda vinculado a la intervencién y que gran parte
del equipo actual ha sido incorporado mayoritariamente en el dltimo afio y medio de ejecucion
del PC. Esto no ha sido motivo para contar actualmente con un equipo reforzado y consciente
de la importancia del trabajo conjunto a la fecha, poniendo en valor el enorme esfuerzo
realizado por este equipo interagencial.

Como se ha dicho anteriormente, existieron dificultades entre las agencias participantes en el
disefo del PC. Aunque la FAO participd en el disefio, sucesos posteriores determinaron que no
firmara el PRODOC y por tanto no participara en la ejecucién del mismo. Las actividades
vinculantes a la FAO fueron asumidas por otras agencias, fundamentalmente PNUD. Es por
este motivo que las actividades de produccién, sean responsabilidad de esta agencia. Este
hecho aparentemente sin relevancia, ha tenido consecuencias no en la consecucion de
resultados y ejecucion de actividades, pero si a nivel del grado de institucionalizacion de la
estrategia productiva como se describird mas adelante.

En el Ultimo afio, el desempefio del PNUD vy la participacién de la FAO a través del grupo
interagencial, ha permitido una adecuada coordinacién y complementariedad de acciones. En
las entrevistas realizadas se pone de manifiesto que en ocasiones la FAO ha colaborado con su
experiencia y conocimiento a acciones concretas del PC en este ultimo afio de intervencién del
mismo.



Alineamiento con el contexto nacional

Aunque han existido multiples estrategias sectoriales con el propdsito de dar respuesta al
problema de desnutricidn en el pais, la falta de un abordaje multisectorial articulado llevé al
gobierno a plantearse la necesidad de utilizar los recursos técnicos y financieros de manera
mas eficiente. Es por esto que el gobierno insta a la formulacién de una politica de estado y
crea el Concejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) ante la necesidad
de contar con un ente rector que aborde de manera integral y multisectorial dicha
problematica.

En este contexto el PC, desde el momento de su formulacién, se enmarca en las prioridades
identificadas por el gobierno para el periodo 2009-2014 en su Estrategia de Reduccién de la
Pobreza, en el Plan Anticrisis (junio 2009), y en la estrategia del gobierno en materia de salud
2009-2014; asi como en las necesidades de acompafiamiento y fortalecimiento a las
instituciones de gobierno recientemente creadas CONASAN/COTSAN, para la definicion e
implementacién de una politica integral en SAN. De las entrevistas realizadas a miembros del
gobierno se desprende una valoracién positiva del claro alineamiento del PC a las necesidades
y prioridades del pais.

Ademas, el PC, ha estado alineado con las prioridades del UNDAF 2007-2011 en sus areas:
desarrollo econémico (efecto 4); capital humano y social (efecto 1, 3, 4, y 5); medio ambiente y
gestién de riesgos (efecto 3), asi como con los objetivos de la ventana ISAN del F-ODM.
Actualmente, el PC forma parte del UNDAF 2012-2015 que a su vez esta alineado con las
prioridades nacionales del Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2010-2014.

El PC se presenta también pertinentemente alineado con los ODM, en su ODM 1 (meta 2),
ODM 3, ODM 4, ODM 5, y ODM 7. Para mas informacidén sobre cdmo el PC ha contribuido
hacia el logro de los mismos a través de resultados concretos, ver los informes semestrales del
PC.

La alineacidn del PC con las lineas estratégicas de la Politica nacional en SAN, son descritas de
forma oportuna en la EMT.

Participacion y Apropiacion en el diseio

El PC se formula en un aiflo de cambio de gobierno, aunque no sin dificultades asociadas a esta
situacién, y aunque durante la etapa de disefio no se contd con la participacion directa de los
socios nacionales y regionales, lo que podria haber tenido efectos en los niveles de apropiacion
del PC por parte de los mismos, se reconoce que sobre la estructura y logica de intervencion ya
definidas, se efectuaron los esfuerzos posteriores de socializacion del PC tanto a nivel
nacional como a nivel local, con el objetivo de dar a conocer el PC y también de incorporar
posibles recomendaciones por parte de los actores en el disefio del mismo que propiciaron
una mayor apropiacion por parte de los actores y liderazgo local en las acciones
emprendidas.

A dia de hoy, el PC se valora por diversos actores como detonante del proceso de
construccion de institucionalidad y politica publica en SAN en El Salvador.

Focalizacion geogrdfica
En el nivel local el PC desarrolla acciones en tres municipios (Cacaopera, San Simén vy

Guatajiagua) del departamento de Morazan en situacion de pobreza extrema y con altas tasas
de desnutricidn infantil crénica.



Como se destacd en la EMT, la focalizacion geografica a nivel local se realizé conforme a
criterios de vulnerabilidad alimentaria e indices de desnutricién crdnica.

Modificaciones en el disefo original del PC

Otro aspecto a sefialar es que no ha habido modificaciones sustantivas del disefio inicial, sino
mas bien cambio de estrategia de implementacidn y que responden por un lado a necesidades
concretas y por otro a recomendaciones de la EMT vy del Secretariado del F-ODM sobre el
propio diseiio del PC.

Las recomendaciones del a EMT realizada en octubre de 2011, se recogen en el Plan de Mejora
aprobado en 2012. Este Plan de Mejora, es revisado para dar seguimiento a su cumplimiento
desde la OCR, siendo su ultima actualizacion en enero de 2013. En general, todas las
recomendaciones han sido adoptadas por el PC, siendo minoritario el numero de
recomendaciones que no se han llevado a cabo. Esto ha respondido en su mayoria, a que no se
han considerado pertinentes por parte de los tomadores de decisién del PC.

Sefialar a continuacién las que se consideran han tenido mayor transcendencia en el
transcurso del programa, por considerarse fueron cambios sustantivos para el impacto
deseado por el mismo.

— Como respuesta a las observaciones realizadas por el Secretariado del Fondo en
diciembre de 2010, el PC fortalecio las estructuras de coordinacién y gobernanza
entre las contrapartes, tanto a nivel municipal, departamental como nacional a
través de las siguientes instancias: Comité Técnico Nacional de SAN (COTSAN), y el
Comité Municipal Intersectorial (CMI). Asi mismo se recomendd la creacidn del
Comité Intersectorial Departamental, para dar espacio a las instituciones del
estado a nivel departamental. No se considerd pertinente la creacion de mas
estructuras ad hoc al PC, pero para dar respuesta a esta recomendacion, se
construyeron espacios de intercambio de experiencias (foros, giras, ect) a nivel
departamental que suplieron con alto grado de aceptacién dicha necesidad.

— En mayo de 2011 y respondiendo a una necesidad institucional, se produce un
cambio de presidencia del CONASAN que pasa de depender de la Secretaria de
Inclusion Social (SIS) a depender del Ministerio de Salud (MINSAL) que es hasta la
fecha la instancia gubernamental responsable. Este cambio institucional ha sido
estratégico para la viabilidad del proceso. El liderazgo del Ministerio de Salud es
reconocido por todos los actores entrevistados, considerdandolo elemento
fundamental del proceso de construccién de la politica en SAN y su futura Ley.

Estrategia de Comunicacion e Incidencia

Como se ha indicado en el apartado 1.3, desde la OCR, y comun a los tres PC, se definié una
Estrategia de Comunicacidn genérica para los tres PC.

El PC cuenta con una Estrategia de Comunicacion Social de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN) 2011-2015.

La estrategia busca posicionar el tema de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en los
diferentes actores nacionales e internacionales para estimular compromisos y acciones
encaminados a mejorar el estado alimentario y nutricional en el pais.



Los cuatro objetivos estratégicos son: (1) Visibilizar al Concejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN) como el ente rector de las acciones en SAN del pais; (2)
Sensibilizar a los tomadores de decisiones en el gobierno vinculados con la SAN sobre su rol
protagénico en la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional; (3) Generar interés en socios potenciales nacionales y internacionales para la
creacion de alianzas estratégicas con CONASAN; y (4) Divulgar mensajes orientados a mejorar
el estado alimentario y nutricional en el pais y la poblacién, para estimular cambio de actitudes
y comportamientos.

Esta dirigida a los siguientes publicos-meta: (1) Tomadores de decisién; (2) Medios de
comunicacion; (3) Lideres de opinidn; (4) Cooperantes; (5)Tanques de Pensamiento; (6)
Organizaciones no gubernamentales (ONG); (7) Poblacidn, con énfasis en grupos vulnerables
(mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de 5 afios).

El PC contratd a una comunicadora como apoyo a CONASAN en su estrategia de comunicacién
e incidencia, y ademas da seguimiento a las actividades asociadas del PC (actividad 2.2.4 y
2.2.5).

Estrategia de seguimiento y monitoreo

El PC cuenta desde septiembre de 2011 con una Estrategia de Seguimiento y Monitoreo
impulsada desde la OCR y que parte de los lineamientos dados por el Secretariado del F-ODM,
comun y centralizada para los tres PC. Esto permite tener una visién conjunta de las acciones a
nivel pais.

Se establece la estrategia Learning Project Group que permite dar apoyo a los PC midiendo los
avances (programatico y financiero) de los mismos. Se avanza también desde la OCR en la
sistematizacidn de experiencias.

Desde las Unidades de Coordinacién de los PC se da monitoreo de los avances (nivel de
actividades), pero desde la OCR se integran los datos y da valoracion de los mismos (nivel
productos y resultados) emitiendo informes alertivos o reportes de avance programa que
informan sobre los avances programaticos y financieros, graficas de avance del PC, resumen de
desempeno, entre otra informaciéon y que han sido valorados como muy utiles para el
monitoreo y seguimiento de los PC.

Como fortalezas de la implementacién de la Estrategia de Monitoreo y Evaluacién, pueden
destacarse las siguientes:

— Se ha utilizado la Estrategia LEARNING TO IMPROVE sugerida por el Secretariado.

— Se han desarrollado capacidades en el tema, en especial en las técnicas de recopilacion
de datos (encuestas, especificamente) en las unidades técnicas y agencias
participantes

— Utilizacidn de informes trimestrales, no mandatorios, para contar con datos para la toma
de decisiones tanto programaticas como financieras

— Se han desarrollado dos levantamientos de informacién en terreno de las metas y de la
interagencialidad de la estrategia para medir indicadores intermedios y finales

— El seguimiento no solo ha sido financiero (lo tradicional) sino también programatico y se
ha proyectado el logro de los efectos.



— Se han generado reportes ejecutivos que integran la informacién de los productos y a
través de la técnica del semaforo valoran el avance. Estos han servido para completar
la informacion de los coordinadores y, como instrumentos de didlogo y discusién por
parte de las agencias

— Las visitas en terreno se han realizado para indagar sobre el nivel de ejecucién, la calidad
de implementacién de las estrategias y para una mejor comprensiéon de los avances
reportados

Una limitante ha sido que el Sistema de Monitoreo y Seguimiento fue implementado en 2011,
casi a mitad de periodo de ejecucién del PC, cuando entre otras actividades, la linea de base
del PC ya habia sido elaborada. La linea de base no permitié hacer mediciones especificas en
las areas y comunidades de intervencién, es por ello que se levantaron dos mediciones de
datos para demostrar los logros alcanzados en términos de los servicios integrales mejorados
para la SAN.

El marco de monitoreo y seguimiento de los PC, ha sido replicado para el monitoreo vy
seguimiento del UNDAF, por lo que puede considerarse un aporte de los PC al mismo.

2.2. Proceso

Eficiencia
Gestion del PC

Para la gestion del PC se establecieron las estructuras de gobernanza descritas anteriormente.
Es importante destacar que, mas alla del Comité Directivo Nacional y del Comité de Gestidn del
Programa que resultan instancias habituales en todos los PC, esta iniciativa cuenta a nivel
nacional con un Comité Técnico Interagencial (CTl) y a nivel local, con Comités Municipales
Intersectoriales (CMI), claves en el desempefio operativo del PC.

El Comité Técnico Interagencial estd formado por miembros de las agencias implicadas en la
puesta en marcha y ejecucion del PC. Se reine de manera periddica y se encarga de la
planificacién, implementacién y seguimiento de las iniciativas emprendidas. Como ya se
destacd en la evaluacién de medio término (EMT), esta instancia ha contribuido de manera
destacada a la coordinaciéon entre las diferentes agencias y promueve una coherencia
destacable en las actividades programadas. Constituye una buena practica que debe ser
resaltada en este ejercicio de evaluacién. En el Comité Técnico Interagencial participa el
Coordinador del PC que, a su vez, dirige la Unidad de Coordinacion.

El Comité Municipal Intersectorial (CMI) estd conformado, para cada uno de los municipios,
por alcaldes; representantes no estatales de agrupaciones de ciudadanos, ONG, sociedad civil
y/o sector privado; representantes de las Agencias de NNUU; y representantes a nivel local de
instituciones nacionales. Se constituye como la instancia local tomadora de decisiones de los
proyectos que se emprenden localmente. Ha sido la instancia de promocién de la politica
nacional en SAN a través de sus intervenciones en las comunidades, asumiendo el abordaje de
la SAN desde un enfoque integral e integrados en el ambito del desarrollo local, entendiéndose
la misma desde la dptica de las determinantes sociales y econdmicas.

De las entrevistas realizadas, destacar la valoracién positiva de la Oficina del Coordinador
Residente y del Comité Directivo Nacional (CDN).



La Oficina del Coordinador Residente (OCR) en apoyo al PC desde su apuesta clara por impulsar
la reforma del sistema de NNUU e incentivar el trabajo conjunto. Este liderazgo se valora de
forma muy positiva en todas las entrevistas realizadas, reconociendo el papel clave en las
relaciones politico estratégicas necesarias para superar las dificultades iniciales del PC y dar
continuidad al mismo.

La OCR se ve fortalecida a lo largo de 2011 con una coordinacién nacional de los tres PCy con
la contratacion de personal técnico para el apoyo a los procesos de seguimiento y monitoreo, y
de incidencia y comunicacién de los tres PC llevados a cabo en El Salvador.

El rol de la OCR fue ademas dar coherencia a esos tres PC en linea con el mandato del CDN.
Para ello se establecié desde la OCR una comunicacién fluida y permanente a nivel estratégico
con los otros dos miembros del mismo (AECID y Cancilleria) para dar seguimiento a cada uno
de los PC. Esto permitié ver los tres PC como un todo, lo que propicié el fortalecimiento de las
relaciones entre el SNU y el gobierno y el SNU y la AECID.

El Comité Directivo Nacional (CDN), como instancia politico-estratégica se valora que ha
desempenado un papel fundamental en decisiones clave para el funcionamiento del PC. Ha
sido un CDN muy implicado en el desempefio del mismo, que se ha reunido con asiduidad.

Esa relacién continua de los miembros del CDN, dio lugar a que desde la Cancilleria se viera
como positivo llevar a cabo un espacio de relacién estratégica con el SNU, mas alld de
reuniones puntuales como CDN, y se conforma el un Comité directivo GOES (Gobierno de El
Salvador y Sistema de Naciones Unidas) como espacio politico que tiene un referente técnico
(cancilleria a nivel de la directora de cooperacion, secretaria técnica de presidencia y el grupo
interagencial de SNU). Ambos espacios son los que han propiciado el impulso al proceso
“Unidos en la Accién”(Da0), y puede considerarse como subproducto de las relaciones
propiciadas en el marco del CDN de los PC.

En febrero de 2013, se lleva a cabo la Evaluacién de Pais sobre el estado de la Reforma del
Sistema de Naciones Unidas en El Salvador valorando los aportes del F ODM, sobre el proceso
de reforma del pilar de desarrollo de Naciones Unidas “Unidos en la Accion” (DaO) a nivel
global y a nivel de pais el cual se desprende de la voluntad expresa del Gobierno de El Salvador
de adoptar voluntariamente el enfoque DaO. Esta evaluacidon tuvo por objetivo también
valorar el impacto del F ODM en el marco de la Reforma del SNU en El Salvador y asi como
determinar hasta qué punto el F-ODM ha contribuido al posicionamiento de El Salvador como
pais DaO, como resultado no esperado de los PC.

Las conclusiones a resaltar de la evaluacion pais serian las siguientes:

e Los programas conjuntos del F ODM han ayudado a madurar considerablemente la
forma de trabajo interagencial

e En el proceso participativo de elaboracion UNDAF 2011-2015 se han visto reflejado, en
cierta medida, el trabajo que se venido haciendo desde los programas conjuntos del F
ODM.

e Los programas conjuntos han sido una muy buena herramienta para ir creando Una ONU
y para insertar la interagencialidad y la programacion conjunta en la agenda de los
jefes de Agencias y el UNCT.

e El trabajo desarrollado en los Comités de Gestidn junto con las contrapartes y la
direccion brindada a los PC por los Comités Directivos, ha facilitado el desarrollo de
enfoques comunes y sinergias entre las partes.



e El disefio, implementacidn y evaluacién de los tres PC no sélo ha fortalecido practicas
interinstitucionales e interagenciales, y ha hecho mas efectivos ciertos marcos
institucionales, sino que también ha dejado en el pais un legado de importantes
experiencias en materia de coordinacién, ejecucién y evaluacidn, elementos clave para
el desarrollo efectivo de DaO.

e Con todo esto, cabe esperar que el aporte de los PC, ha sido fundamental para llevar a
cabo el proceso DaO.

Destacar también el rol desempenado por la Agencia Lider, muy valorado en las entrevistas
realizadas, por considerar que ha sido muy respetuosa con el trabajo y mandato de cada
agencia desarrollando un papel fundamental en la resolucién de conflictos, articulacién y
programacion conjunta.

Por un lado, inicio del PC coincide con la creacién del CONASAN como drgano llamado a ser el
ente rector nacional en SAN y por tanto socio principal del PC. EI CONASAN nace sin una
estructura sélida y sin base presupuestaria.

Por otro lado, el PC no se encuentra exento de dificultades, dado que durante su primer afio
de implementacién no cuenta con una estructura técnica estable propia del PC (cambios en la
coordinaciéon, administrador del PC, cambios en puntos focales técnicos de las agencias, etc).
Esto dificulta una relacion fluida y permanente a nivel técnico entre el PC y su principal
contraparte. A esto se une que el Comité de Gestién y el Comité Directivo Nacional no se
reunen con la periodicidad que se hubiese requerido dada esta situacién, por tanto tampoco
existe un claro rol de orientacion politico- estratégica.

Por todo ello, como se indica en la EMT, la falta de un claro liderazgo nacional, la debilidad del
comité técnico interagencial, y la escasa fluidez de mecanismos de coordinacién y
comunicacion, asi como de decisidon politica, repercutieron en el ritmo de implementacion de
las acciones en el primer aio de ejecucién del PC, asi como una gran dificultad para acompasar
los ritmos entre el PCy las instituciones.

En el primer trimestre de 2011 se realiza un esfuerzo de planificacion conjunta (Plan Anual
2011) en el que participan las agencias involucradas, instancias naciones (CONASAN/COTSAN)
y los comités intersectoriales municipales con el objetivo de fortalecer la apropiacion y el
liderazgo institucional, con un fuerte énfasis en el ambito local.

Durante este afio se intensifican las reuniones del CDN y del Comité de Gestion, al tiempo que
se fortalece la institucionalidad del CONASAN. Es a partir del cambio de presidencia del
CONASAN en mayo de 2011, que se reactiva el trabajo con el PC asumiendo una clara
referencia de liderazgo nacional. En octubre de 2011 el Comité Técnico Interagencial se
conforma de manera completa y estable.

En la EMT a finales de 2011, evidencia todavia dificultades en la recuperacidon de espacios de
confianza, didlogo, articulacién, intercambio de informacion, ect, asi como ldgicas de trabajo
conjunto no solo a nivel de planificacidn, sino también de gestion y seguimiento conjunto.

Esta evaluacion final, evidencia sin embargo que todas estas dificultades han sido superadas.
Actualmente CONASAN/COTSAN y el PC han sabido aprovechar las sinergias entre socios asi
como las sinergias entre las agencias participantes y avanzar desde un objetivo comun en el
marco del PC. Tanto el CONASAN/COTSAN como las estructuras de gobernanza del PC han sido
fortalecidas respondiendo a los compromisos y responsabilidades asumidas en el PC.



Ante la necesidad, en el ultimo afio de implementacion del PC, de garantizar la coordinacion de
las acciones y ante la evidencia de que hasta entonces los actores locales seguian percibiendo
las acciones del PC como intervenciones de cada una de las agencias, éstas destinan recursos
en el mismo por medio de la contratacién de personal ad hoc al PC conformandose un Comité
Técnico Territorial Interagencial.

Este comité estd formado por unos diez técnicos y en sus reuniones participa el coordinador
del PC. El comité constituye el nivel mdas operativo del PC puesto que permite el contacto
permanente con los principales socios locales a nivel departamental y municipal y local o
comunitario, e integran las distintas iniciativas emprendidas dando complementariedad y una
visiéon de PC al mismo.

Complementariedad de las acciones y trabajo conjunto

Aunque en la EMT se pone de manifiesto que durante el primer afio de ejecucion del PC se ha
generado un sentimiento de trabajo individualizado, dénde cada agencia ha respondido
estrictamente a los objetivos a los que contribuia, y que este ha ido limandose a partir
fundamentalmente del ejercicio de planificaciéon conjunta en el primer trimestre de 2011,
puede decirse que en el momento de esta evaluacidn, la vision de programa como programa
conjunto y trabajo interagencial es percibida tanto por las agencias como por los socios
naciones y locales.

Los problemas derivados de la variedad de procedimientos administrativos, financieros de las
diferentes agencias, o diversidad en los niveles de descentralizacion y delegacién de autoridad
para la toma de decisiones, si bien es cierto que no han logrado homogeneizarse, a dia de hoy
han logrado armonizarse y convivir de forma que no repercuta en la eficiencia del PC.

Puede decirse se ha trabajado en la creacion de sinergias y aprendizajes conjuntos a lo largo
de la implementacion del PC. Para esto ha sido importantisimo, como se ha mencionado ya, el
papel desempefiado por la OCR, y por el Comité Técnico Interagencial (CTI) espacio en el que
se han compartido conocimientos y experiencia de cada una de las agencias que ha permitido
mejorar el trabajo.

En relacién a las relaciones entre los tres PC existentes en El Salvador, como se ha sefialado,
desde la OCR se han hecho esfuerzos en reforzar una estructura que permita crear sinergias
y aprendizajes comunes entre ellos. En esto juega un papel importante el hecho de que el
sistema de monitoreo y seguimiento es comun en los tres PC, por lo que permanentemente
existe informacién que puede ser de utilidad para mejorar procesos en cualquiera de los PC.

De las entrevistas y encuesta realizadas, se pone de manifiesto que la programacion conjunta
se considera ha sido una decision acertada para los objetivos y desarrollo de las
intervenciones del PC. Fundamentalmente porque la programacion conjunta ha permitido
superar los enfoques tradicionales programaticos, centrados en el problema y el énfasis en
intervenciones puntuales dirigidas a mitigar el problema. Ademas ha exigido del trabajo
coordinado entre instituciones y sectores, con amplia participacién de la sociedad
representada.

En relacion la ventaja comparativa de cada una de las agencias del SNU involucradas, en
general se valora que las capacidades técnicas de cada una se han visto potencializadas al
integrar un Unico equipo, logrando con ello mayor eficiencia, evitando duplicidades y
suplantacion de roles y/o responsabilidades, y produciendo sinergias que superan las
expectativas originales.



La Evaluacién Pais anteriormente mencionada también reflexioné sobre el trabajo
interagencial, concluyendo que “el SNU ha sido mds eficiente gracias al trabajo conjunto
desarrollado en los PC (...) y la programacion conjunta ha ayudado en la gestion basada en
resultados y a ser mds eficientes.”

Es interesante ver que los PC no solo han ayudado al trabajo interagencial e intersectorial
entre las distintas Agencias del SNU sino también entre las instituciones de Gobierno y
contrapartes. Actores gubernamentales han declarado que se han visto beneficiados por el
aprendizaje del trabajo conjunto al interior del gobierno. La Evaluacion Pais puso de manifiesto
gue la misma carencia comunicativa y de coordinacién de que adolece el SNU también se ve
claramente en el Gobierno y las instituciones con las que se ha trabajado en el PC.

A continuacidn se presenta en la tabla 2 el resumen de las opiniones vertidas en la encuesta
realizada sobre las acciones que contribuyeron a mejorar el trabajo conjunto, y las que seria

necesario fortalecer.

Tabla 2: Acciones que contribuyeron y que requieren fortalecerse del trabajo conjunto

ACCIONES QUE CONTRIBUYERON A ACCIONES QUE SE REQUIEREN
MEJORAR EL TRABAJO CONJUNTO FORTALECER PARA MEJORAR EL TRABAJO
CONJUNTO

1. La planificacidn, programacion y evaluacidon | 1. Los PC que incluyen objetivos de fortalecimiento
conjunta y coordinada para la ejecucién del institucional y desarrollo local deberian tener

programa. una duracion de al menos 5 afios.

2. La discusién conjunta de temas estratégicos del | 2. En la medida de lo posible, debe existir
programa coherencia y armonizacion entre el PC y el

. ., . UNDAF.
3. La involucracion a socios en los procesos de

planificacion e identificacion de indicadores | 3. Desarrollar metodologias de trabajo conjunto,
de monitoreo estandarizar algunos procesos administrativos
4. las visitas a la zona de intervencidon para y facilitar mecanismos de comunicacion
verificar trabajos realizados y en ejecucion. interagencial y de programacion conjunta.
5. la efectiva gestion y liderazgo del 4. Establecer mecanismos compartidos de

- monitoreo previo al inicio del programa.
Representante de la agencia lider. P prog

6. Los objetivos comunes y la convergencia de
acciones estratégicas al momento de
implementar en el nivel local, compartiendo
contrapartes y complementando capacidades

(en vez de reemplazarlas).

7. La participacion de la OCR para mantener una
relacion periddica con los representantes

de las agencias participantes y en el

monitoreo de los procesos del PC ISAN




8. La comunicacidn continua entre los técnicos del

PCy los puntos focales.

9. Compartir el espacio fisico de las oficinas del

PC (socio y entre puntos focales del SNU).

Ejecucidn Presupuestaria

El PC con una duracién de tres afios y un presupuesto total de 4,5 millones de délares,
comenzd a ejecutarse tras el primer desembolso de fondos en enero de 2010. El Secretariado
del F-ODM aprobd una prolongacion de la vida del PC de cinco meses, esto es, hasta junio de
2013, sin incremento en el presupuesto total.

Por lo que hace referencia al consumo de recursos, el reporte financiero a mayo 2013 (tabla 3)
puede observarse un 98% de ejecucion presupuestaria, presentando las siguientes cifras por
agencia:

Tabla 3: Ejecucion financiera por Agencias. Fuente: Datos PC

Agencia TOTAL RECIBIDO TOTAL DESEMBOLSADO % de ejecucion

OPS/OMS $ 1.856.705,00 $1.802.385,10 97%
PNUD $ 535.000,00 $ 535.000,00 100%
PMA $ 1.052.345,00 $1.052.345,00 100%
UNICEF $1.053.950,00 $1.023.886,00 97%
Total S 4.500.000,00 $4.413.616,10 98%

En la siguiente tabla (Tabla 4a) se detalla el desempefio del PC o estado financiero por

resultados y agencias a junio de 2013.

Tabla 4a: Estado Financiero Final del PC. Fuente: Datos PC

Resultado/Efecto Agencia/ Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Institucién Total Total Total Total
Aprobado Transferido Comprometido Desembolsado
OPS/OMS S 664,000.00 $ 664,000.00 $ 000,000.00 $ 699,728.78
PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
RESULTADO 1.1 PMA $000,000.00  $000,000.00 $000,000.00 $ 000,000.00
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
OPS/OMS $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
RESULTADO 1.2 PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
PMA $ 160,000.00 $ 160,000.00 $ 000,000.00 $ 174,500.00
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
OPS/OMS  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
RESULTADO 2.1 PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
PMA $523,500.00 $523,500.00 $ 000,000.00 $ 509,000.00
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00




OPS/OMS  $ 60,000.00 $ 60,000.00  $000,000.00 $19,914.46
PNUD $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
RESULTADO 2.2 PMA $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
UNICEF $440,000.00  $440,000.00 $ 000,000.00 $351,724.46
OPS/OMS ~ $100,000.00  $100,000.00  $ 000,000.00 $99,752.08
RESULTADO 3.1 PNUD $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
PMA $100,000.00  $ 100,000.00 $ 000,000.00 $ 100,000.00
UNICEF $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
OPS/OMS  $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
RESULTADO 3.2 PNUD $500,000.00  $500,000.00 $ 000,000.00 $ 500,000.00
PMA $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
UNICEF $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
OPS/OMS  $400,000.00  $400,000.00 $ 000,000.00 $414,191.39
RESULTADO 3.3 PNUD $000,000.00  $000,000.00 $ 000,000.00 $ 000,000.00
PMA $200,000.00  $200,000.00 $ 000,000.00 $200,000.00
UNICEF $545,000.00  $545,000.00 $ 000,000.00 $ 633,275.60

A raiz de la reprogramacion realizada para la extension del PC, se ajustaron los montos y los
productos en funcidn de las necesidades detectadas, con la debida autorizacidon del CGP. Es
por este motivo que existen porcentajes de ejecucidén superiores al 100%, mientras que en
otras actividades son inferiores a lo programado en el PRODOC.

Desde la evaluacion se constata que aunque hubieron variaciones en cuanto a la distribucion
de las inversiones en cada producto, todos ellos han sido alcanzados y ejecutados segun lo
planificado.

Por ejemplo (ver tabla 4b) en la reprogramacién de fondos se planificd invertir mas en el
Resultado 1.1 (105% OPS). Los fondos invertidos en fortalecimiento para el funcionamiento del
ente rector CONASAN, provienen del rubro de auditoria y evaluacidn final. O para el Resultado
2.2 (33% OPS), aunque se desarrollaron todas las acciones programadas, se tuvo un sobrante
el cual fue invertido en la unidad coordinadora del PC ISAN, para cubrir los salarios para seis
meses del 2013, los cuales inicialmente no estaban previstos, debido que el programa estaba
previsto cerrar al 31 de diciembre del 2012. En este mismo resultado (80% UNICEF), y dado
que se cumplid con todo lo programado invirtiendo menos de lo previsto inicialmente, el
monto sobrante se destino al resultado 3.3 que se refiere a agua y saneamiento. En resultado
3.3 (117% UNICEF) se valord cubrir mas centros escolares de los que se tenian previstos
inicialmente, por lo cual la inversién de recursos también fue mayor y estos se retomaron del
resultado 2.2.



Tabla 4b. Variaciones con el Presupuesto Original (US $). Fuente: datos PC.

Resultado/Efecto Agencia/ Establecido en Real/Ultima Porcentaje de
Institucion PRODOC estimacion valoracion
OPS/OMS $ 664,000.00 $699,728.78 105 %
PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
RESULTADO 1.1 PMA $000,000.00 $ 000,000.00 0%
UNICEF $ 000,000.00 $000,000.00 0%
OPS/OMS $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
PNUD $ 000,000.00 $000,000.00 0%
RESULTADO 1.2 PMA $ 160,000.00 $ 174,500.00 109%
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
OPS/OMS $000,000.00 $ 000,000.00 0%
PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
RESULTADO 2.1 PMA $523,500.00 $ 509,000.00 97%
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
OPS/OMS $ 60,000.00 $19,914.46 33%
PNUD $ 000,000.00 $000,000.00 0%
RESULTADO 2.2 PMA $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
UNICEF $ 440,000.00 $351,724.46 80%
OPS/OMS $100,000.00 $99,752.08 99.75%
RESULTADO 3.1  PNUD $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
PMA $100,000.00 $100,000.00 100%
UNICEF $ 000,000.00 $ 000,000.00 0%
OPS/OMS $000,000.00 $ 000,000.00 0%
RESULTADO 3.2  PNUD $500,000.00 $ 500,000.00 100%
PMA $000,000.00 $ 000,000.00 0%
UNICEF $ 000,000.00 $000,000.00 0%
OPS/OMS $ 400,000.00 $414,191.39 104%
PNUD $000,000.00 $000,000.00 0%
RESULTADO 3.3 PMA $200,000.00 $ 200,000.00 100%
UNICEF $ 545,000.00 $633,275.60 117%

Del mismo modo, en el rubro de monitoreo y evaluacién, el porcentaje de valoracién fue del
78% dado que el monto gastado en el proceso de evaluacién final fue menor al previsto
inicialmente por lo que el sobrante fue direccionado al fortalecimiento del ente rector
CONASAN. En el rubro destinado a la Unidad de coordinacidon del PC, el porcentaje de
valoracion es del 110% dado que como ya se ha mencionado, inicialmente se tenia previsto el
PC finalizara el 31 de diciembre del 2012, pero con la extension al primer semestre del 2013, se
tuvo que cubrir los costos de salarios y funcionamiento de la unidad coordinadora para este
periodo, lo cual se retomo del rubro del resultado 2.2

Real/Ultima Porcentaje de
valoracion

Establecido en

PRODOC estimacion

Gastos de comunicacion e $90,800.00 $90,800.00 100%
incidencia

Monitoreo y Evaluacion (Incluye $ 155,000.00 $120,458.03 78%
Evaluacion externo, auditoria,

evaluacion externa final).

Unidad de coordinacion del $ 250,486.00 $275,441.26 110%
programa

Costos indirectos del programa $294,393.00 $294,393.00 100%
Formulacién del programa $ 16,822.00 $ 16,822.00 100%




Implicacion en el proceso

A la vista de la EMT y de las entrevistas realizadas en este proceso de evaluacidn final, puede
decirse que la implicacion de los actores o socios principales a lo largo del proceso del PC ha
ido incrementandose con el tiempo y fundamentalmente a partir del dltimo afio y medio,
tanto a nivel nacional como a nivel local.

Como ya se comentd en el apartado anterior relativo al disefio, se reconoce que al inicio del
proceso de la intervencion, se efectuaron los esfuerzos de socializacién del PC tanto a nivel
nacional como a nivel local, con el objetivo de dar a conocer el PC y también de incorporar
posibles recomendaciones por parte de los actores. Estos esfuerzos no se quedaron en estas
acciones iniciales.

Tras las entrevistas realizadas, los actores a nivel nacional y local manifiestan que a lo largo del
proceso, se dieron los espacios y las oportunidades para adecuar el PC a las necesidades que
iban surgiendo de forma flexible, siempre dentro del marco del mismo. Uno de los ejercicios
que se considera relevante es el ejercicio de planificacion conjunta llevado a cabo entre
enero y marzo de 2011 en la que participaron los miembros tanto a nivel nacional
(CONASAN/COTSAN), como a nivel local donde se realizé una reunidn departamental en la que
acudieron los alcaldes, y actores municipales que propiciaron un mayor conocimiento del PCy
de las actividades planteadas, que favorecid una mayor apropiacién y liderazgo local en las
acciones emprendidas.

De las observaciones realizadas, puede decirse que a lo largo del proceso del PC, y como
resultado de las acciones que se iban emprendiendo relativas sobre todo al fortalecimiento y
capacitacidn de los actores, tanto a nivel nacional como a nivel local, la implicacién y
participacién en el proceso por parte de los mismos ha ido aumentando en concordancia con
ese aumento de capacidades y fortalecimiento de las instituciones. Los actores han
manifestado que ese fortalecimiento y aumento de capacidades les ha permitido clarificar su
rol, aumentar su conocimiento a cerca de la SAN, y por tanto empoderarse de las acciones
llevadas a cabo desde el PC.

2.3. Resultados

Eficacia

En términos generales el PC ha logrado satisfactoriamente las metas planificadas a nivel de
productos especificos. Los avances han sido significativos y, se han registrado avances
correspondientes a un 90% a la fecha de acuerdo a los planes anuales aprobados por el CDN.
En el Anexo 3, se incluye el marco de seguimiento y evaluacion a junio de 2013.

RESULTADO 1: Ente rector en Seguridad Alimentaria y Nutricional en la infancia conformado al
mds alto nivel

Asumir el fortalecimiento institucional de una institucion en proceso de creacidn, supuso
dificultades y retos que afectaron directamente al proceso de ejecucion del propio PC. Mas
aun cuando dicha instancia ademas, era identificada como socio principal del PC. Superadas las
dificultades, constatar el logro del resultado destacando la conformacién del ente rector
nacional en SAN, Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), el fortalecimiento
del mismo, asi como la formacion del COTSAN como comité técnico del CONASAN y su
consolidacion. El COTSAN trabaja conjuntamente con la direccién ejecutiva del CONASAN para
promover las iniciativas en las instituciones estatales en materia SAN.



Ademas, aunque como ya se ha dicho el CONASAN depende actualmente del MINSAL, existe
un compromiso por parte del gobierno de ubicarlo, una vez finalice el PC, en la Secretaria de la
Presidencia.

Entre otras acciones realizadas encaminadas a la consecucidn del resultado 1, se cuenta con
una Politica SAN aprobada y puesta en marcha, y se han formulado el Plan Estratégico en SAN
2012-2016, el Plan Operativo Interinstitucional 2012-2016, el Plan Operativo 2013 para la DE-
CONASAN, vy la Estrategia de Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial. Ademas de la
incorporacién de la SAN en los Planes del MAG-CENTA, MINSAL, MINED, Defensoria del
consumidor y Ministerio del Ambiente.

A nivel nacional, en alianza con la Universidad de El Salvador (UES) en funcion de la
sostenibilidad de los procesos de formacion en SAN, se implementd un curso virtual en SAN y
un Diplomado presencial SAN. Se formuld y ejecutd un diplomado en SAN para tomadores de
decisiones orientado a los funcionarios del COTSAN conjuntamente entre DE-CONASAN el PC
ISAN y la Universidad de El Salvador, y un diplomado en SAN dirigido a técnicos miembros del
Foro Permanente de Oriente en Seguridad Alimentaria y Nutricional (FOROSAN) y a docentes
de las doce facultades de la Universidad de El Salvador. Fortaleciendo asi conocimientos y
competencia en SAN de 100 funcionarios de los niveles nacionales y locales, 25 funcionarios de
instituciones gubernamentales capacitados sobre Derecho a la alimentacion y politicas
publicas, 250 docentes del Ministerio de Educaciéon a nivel nacional, 25 docentes de 7
universidades del nivel nacional capacitados en SAN para que incorporen la SAN en las
diferentes cdtedras que cada uno desarrolla; y 270 miembros del personal de salud.

Todo esto ha permitido fortalecer el CONASAN/COTSAN en SAN, asi como establecer
conceptos y lenguaje comun, visiones comunes en materia de SAN desde cada una de las
instituciones que conforman el CONASAN/COTSAN y que han de trabajar en conjunto como
ente rector de la SAN al mas alto nivel.

Desde el PC, se ha apoyado la iniciativa de la Ley SAN, lo que dota de un marco legal y soporte
institucional al quehacer del CONASAN/COTSAN. Actualmente se encuentra el proceso de
aprobacion del anteproyecto de dicha ley, que va mas alld de la politica en materia de SAN,
producto también del PC.

De las entrevistas y observaciones realizadas destacar que el CONSAN/COTSAN, como socio
principal del PC, ha participado de forma destacada en actividades vinculadas al resultado 2,
fundamentalmente en la creacidon de un Sistema de informacidon Nacional (SISAN) y en el
fortalecimiento de capacidades del que se ha visto beneficiado. En menor grado, ha
participado en la consecucion del resultado 3, pudiéndose decir que el conocimiento sobre
este resultado por parte de los miembros del CONASAN/COTSAN, y la participacién real en
aspectos tales como ejecucién y seguimiento de actividades vinculadas a este resultado eran
bastante débiles. Esto puede tener consecuencias en el seguimiento de las actuaciones del PC
una vez finalice el mismo, sobre todo en lo relacionado a cémo el modelo puede aportar en el
guehacer de la politica en SAN desde el CONASAN/COTSAN.

RESULTADO 2: Mejorada la capacidad institucional para monitoreo y evaluacion de las
politicas y programas de salud, nutricion y alimentacion, a nivel nacional y local.

El resultado 2 se presenta claramente definido por dos productos vinculados a la generacién y
fortalecimiento de un Sistema de Informacion en SAN (SISAN) por un lado, y al disefio e
implementacién de una estrategia de gestién del conocimiento por otro, que han contribuido
de forma significativa a la consecucion del resultado esperado, encontrandose un numero
relevante de instituciones publicas y organizaciones implicadas en el proceso.



El primer producto, el Sistema de Informacidén Nacional (SISAN) pretende desde sus inicios
constituir un sistema util integrado de informacién para la toma de decisiones en SAN en los
niveles politico y técnico; facilitar un monitoreo constante de las condiciones subyacentes y
determinantes de la SAN; dar seguimiento y realizar evaluaciones fidedignas, pertinentes y
oportunas; disponer de normas e indicadores comunes; y articular e integrar una red de
proveedores y usuarios de informacidn relacionada con los principales pilares de la SAN.

El SISAN presenta un claro alineamiento con Politica Nacional SAN y los ODM vy estd
estructurado desde las dimensiones de la SAN. Ademads incorpora sistemdaticamente las
dimensiones de género, derechos humanos, seguridad humana y proteccién social.

Esto significa por un lado, trabajar sobre los sistemas de informacidon existentes en las
diferentes instituciones y rescatar la informacién relativa a SAN, y por otro trabajar en generar
capacidades técnicas de las instituciones para la mejora en la toma y generacion de datos para
la construccion del sistema de informacion.

Por todo ello y a través de una estrategia de empoderamiento y apropiacion por parte de las
entidades nacionales, se desarrollé el modelo conceptual del Sistema Nacional de Informacidn
y Monitoreo SAN, incluyendo 66 indicadores SAN. Los indicadores han sido construidos de
forma participativa en el interior del COTSAN a partir de los indicadores existentes en cada uno
de los sistemas de informacién de las instituciones implicadas a nivel nacional; y se han
construido indicadores en cada uno de los municipios a partir de la informacién que éstos
disponen y que responden a las necesidades especificas en SAN de cada uno de ellos en el
interior de los CMI.

En este marco, se disefid y establecié el Nodo Central del Sistema de Informacion vy
Monitoreo SAN (SISAN) en las oficinas de CONASAN.

Para dar seguimiento al SISAN, se han creado un Comité Coordinador del Sistema Nacional de
Informacion y Monitoreo (SIMSAN) a nivel nacional como apoyo técnico al COTSAN, y Comités
de Informacion SAN municipal a nivel local al interior de los CMI.

A nivel local y de forma participativa, se han establecido 3 SISAN Municipales con sus
respectivos Comités de Informacién; y se han fortalecido las capacidades humanas y técnicas
de los actores que integran los SISAN, habiéndose producido ya 3 informes municipales que ya
han sido difundidos y socializados con actores locales, departamentales y nacionales.

De las entrevistas y observaciones realizadas se puede decir que el nivel de participacion,
apropiacion y satisfaccion de las instituciones es amplio tanto a nivel nacional como a nivel
local. EL SISAN ademas se percibe como adaptado las necesidades y las capacidades de los
usuarios tanto a nivel nacional como local pues han participado en el proceso de formulacion
del sistema y se cuenta con personal formado para la implementacién de reportes a nivel
nacional y local.

Se cuenta a la fecha con informes descriptivos y narrativos que se emiten para
CONASAN/COTASAN asi como a nivel local para la toma de decisiones.

En relacidon al segundo producto, y a las actividades relacionadas con el desarrollo de
capacidades en SAN, aunque en general han tenido buena valoracién por las personas
participantes a las que esta evaluacidn pudo entrevistar, desde el punto de vista de la
coherencia y la légica de todas ellas, cabe decir que desde el disefio responden a una suma de
actividades de cada una de las agencias participantes, sin estrategia comun, tal y como



también se evidencio en la EMT. Se destacan a continuacion algunas de ellas por considerar
han tenido mayor relevancia.

El PC consciente de ello, pretende en octubre de 2011 dar coherencia la todas las acciones de
capacitacidn y fortalecimiento implementadas desde el PC para que respondieran a los mismos
principios y enfoques. Para ello sienta las bases de una Estrategia de Gestion del
Conocimiento, en su afdn de difundir de forma efectiva las acciones de intervencion y buenas
practicas en materia de salud, nutricién y alimentacidn orientadas al bienestar infantil a nivel
nacional y local.

El objetivo general es lograr la apropiacion y el fortalecimiento de conocimientos y buenas
practicas en Infancia y Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) a través de contribuir a
construir, gestionar e implementar las politicas publicas en SAN; promover el enfoque de
derechos y la operativizacion del derecho a la alimentaciéon; sensibilizar y promover los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); y fortalecer el uso de la informacion en ISAN para
la toma de decisiones.

Destacar la valoracion realizada por las personas entrevistadas a los diplomados formulados y
desarrollados conjuntamente entre DE-CONASAN el PC ISAN y la Universidad de El Salvador,
en su versién presencial y virtual. Para la universidad el PC ha supuesto la primera experiencia
de trabajo conjunto interfacultativo (Facultad de Medicina y Facultad de Agronomia)
valordandose como muy positiva en cuanto a calidad de los cursos impartidos y aprendizaje
conjunto. Ha permitido asi mimo, fortalecer el cuerpo docente de la universidad en SAN, crear
la Comisién en SAN de la Universidad de El Salvador (COSANUES) integrada por doce
facultades como compromiso desde la politica educativa en SAN, y elaborar el Plan de Accién
para la Infancia (PAUISAN) dirigido a los tomadores de decisidon de la universidad.

Otra de las actividades llevadas a cabo en este resultado es el acompafiamiento y
fortalecimiento del Foro Regional Oriental para la Seguridad Alimentaria (FOROSAN) como
entidad articuladora de la SAN en la regién oriente del pais. Este ha sido uno de los espacios
que el PC ha compartido con FAO, puesto que es miembro del FOROSAN, llevandose a cabo
actividades compartidas de forma coordinada y complementaria.

Como experiencia destacada por las personas entrevistadas, son los intercambios de
experiencias como motivacidn e incentivo en la promocidn de las iniciativas SAN tanto a nivel
nacional (participacion de miembros de CONASAN/COTSAN en reuniones internacionales en
Colombia, Peru, Brasil y Espafia entre otros) como a nivel local (experiencias en municipios de
Honduras, Guatemala y Nicaragua; y entre municipios de departamento) que contribuyeron a
la mejora de la gestion e implementacion de politicas publicas y planes de trabajo en SAN en
ambos niveles.

En los intercambios de experiencias estuvieron involucrados 566 participantes, de los cuales de
forma desagregada, 283(50%) eran funcionarios participando a nivel nacional, 17 (3%)
funcionarios participando a nivel internacional, 31 (5.4%) lideres comunitarios participando a
nivel internacional, y 235(41.5%) lideres comunitarios participando a nivel nacional

Los intercambios de experiencias llevados a cabo entre las iniciativas de los tres municipios
involucrados son valoradas como muy pertinentes y provechosas por parte de los actores
entrevistados. La focalizacion en un solo departamento y por tanto la distancia entre
municipios e intervenciones relativamente préxima ha facilitado este hecho.

También, en este tema y de manera muy especial, se han realizado eventos de SAN con
enfoque de género y se han realizado eventos donde ha sido destacada la participacion de



mujeres de las diferentes comunidades dialogando y conversando sobre los temas de nutricién
y seguridad alimentaria. Por otro lado, se realizaron las plataformas municipales donde se ha
constatado la formacién de capacidades en el tema y de abogar porque el tema sea incluido en
las decisiones municipales.

Destaca también la valoracién realizada por las personas entrevistadas a nivel local, de la
experiencia con jovenes comunicadores comunitarios en el desarrollo de actividades de
comunicacion sobre experiencias en SAN y su vinculacién a los ODM a nivel de las
comunidades.

RESULTADO 3: Mejorada la nutricion infantil y sequridad alimentaria en tres municipios de la
zona nororiental del pais con participacion multisectorial.

En este resultado, el PC propone la validacién de un modelo en campo, el “modelo integrado
de intervencion” que implica cuatro componentes:

(i) El fortalecimiento institucional de la organizacion local, municipal y comunitaria,
representadas en los Comités Municipales Intersectoriales (CMI) integradas en
las municipalidades. En este sentido el PC ISAN apoyd a 2 comités municipales
y promovié la organizacion de uno, en San Simdn. Por otro lado, se ha
equipado a las alcaldias municipales para abordar el tema de SAN y para
contar con una unidad organizativa que tiene a su cargo el seguimiento de
indicadores de SAN a nivel municipal.

(ii) Un componente productivo dirigido a incrementar la disponibilidad de alimentos, y
principalmente a generar los ingresos econdmicos principalmente para
mujeres jefas de hogar y otros grupos prioritarios. El componente productivo
considerd dos ambitos, el agricola y no agricola. En este componente, se
excedid la meta de cobertura prevista. El disefio considerd la atencién a 100
familias y el programa conjunto atendio finalmente a 500.

(iii) El fortalecimiento de los servicios de salud con especial énfasis en la vigilancia
nutricional de grupos prioritarios: nifios menores de 5 afios, mujeres en edad
fértil y gestantes. En este tema se han obtenido avances significativos en los
niveles de desnutricion, los datos de vigilancia nutricional de las unidades de
salud de los municipios, demuestran que se han reducido los niveles de un
20% a un 10% de desnutricion en los municipios. Los casos de desnutricion
crénica que se identificado mostraron que se trata de casos de nifios y nifas
qgue sufren de otras patologias. Esto ha facilitado que se generen otros
mecanismos de apoyo en las comunidades.

(iv) Un componente educacional con énfasis en los condicionantes sociales vy
ambientales de la desnutricion infantil: practicas de saneamiento vy
habitabilidad, alimentacidn y nutricién. Destaca la practica de huertos
escolares y la utilizacion como herramienta didactica y pedagdgica, asi como
las practicas de alimentacion saludable en las escuelas ya que rescata una
politica nacional que se relaciona con la alimentacién saludable e higiénica
desde el dmbito escolar. También, se ha apoyado el programa de alimentacién
escolar del gobierno, mejorando el entorno de preparaciéon de alimentos y
comedores escolares, contribuyendo a la buena salud, nutricién e higiene y
practicas saludables desde la escuela para replicar éstas a los hogares de los
nifos y nifas.



El mayor reto de estos modelos de intervencion es integrar las actuaciones de las diferentes
componentes, de forma que no sean la suma de cada una de las intervenciones, sino que
respondan a una sola ldgica adaptada al contexto en el que intervienen. Ademads es
fundamental, que la intervencidn se realice sobre un mismo conjunto familias, es decir que los
cuatro componentes incidan en la misma familia o individuo.

El modelo de intervencion propuesto por el PC presenta una coherencia elevada puesto que
se trabaja desde cuatro componentes de forma integrada, estando presentes al menos tres de
los que se consideran bdasicos en toda intervencion de ISAN: salud, educacién y produccion,
desde un fortalecimiento institucional y alta participacion de los implicados, estando muy
focalizado en la participacion de las mujeres.

Debido al disefio del PC, y aunque desde todas las instancias de gobernanza del mismo ha
habido esfuerzos por coordinar y complementar las acciones de este resultado 3, las
actividades propuestas con el objetivo comuin de mejorar la nutricién infantil y la seguridad
alimentaria en los municipios con participacién multisectorial, respondieron a una suma de
acciones, responsabilidad de una agencia concreta, sin un modelo de intervencién
predisefiado. Esto supuso que en el inicio de la implementacién del mismo las acciones no se
llevaron a cabo de una manera coordinada ni se iniciaran a la vez, sino en funcién de la légica
y los tiempos de cada agencia; o que la identificacion de beneficiarios no se hiciera de
manera conjunta, aunque existen algunos casos en los que de manera integrada en una misma
familia se ha incidido desde todos los factores identificados en el modelo (fortalecimiento de
capacidades, productivo, salud y educacién). El hecho de que ninguna agencia compartiera
una actividad y que cada una de ellas implementara de forma independiente al principio del
PC, y algo mas coordinada al final del mismo, supuso que desde el terreno (sujetos de derecho)
no se entendiera una Unica légica de actuaciéon de todo el SNU multisectorial (modelo
integrado), sino que cada uno de ellos identificara claramente una agencia concreta con la que
estaba trabajando desde un componente concreto.

Como ya se ha dicho, dado que la seleccidon de familias y beneficiarios de cada uno de los
componentes no se llevaron a cabo al mismo tiempo, desde la OCR en el drea de monitoreo y
evaluacion, se han realizado esfuerzos por identificar aquellas familias en las que ha sido
posible incidir en todos los componentes del modelo identificados. La sistematizaciéon del
modelo, deberia ser ratificada en estas familias.

De las entrevistas y observaciones realizadas, puede decirse que existen indicios que permiten
asegurar que el PC ha contribuido de forma significativa a disminuir la desnutricion en los
municipios intervenidos.

Otro de los grandes retos de los modelos de intervencion integral es de que manera pueden
ser “replicados” y aportan valor afiadido a la construccidn de politicas publicas o se quedan en
otro intento mas a nivel local aislado del nivel nacional. De que forma, este modelo puede ser
validado por el gobierno a nivel nacional como modelo de intervencidn de, en este caso, la
politica en SAN. De las entrevistas y observaciones realizadas puede decirse que existe la
intencion de que la sistematizacion del modelo contribuya a la politica en SAN por medio del
CONASAN/COTSAN.

Se repasan a continuacién algunas de las actividades que se consideran mas relevantes para
cada uno de los componentes.



Componente Fortalecimiento institucional de la organizacién local, municipal y comunitaria

En la EMT se indica que a finales del 2010 el PC adn tenia pendiente la firma de acuerdos
interinstitucionales con instancias municipales para el acompafamiento en el desarrollo de
planes locales con enfoque ISAN. El plan de contingencia operativo realizado en el 2011 derivé
en una reordenacion de las acciones con una definicién mas clara de los roles de los actores
participantes con un especial énfasis en el liderazgo de la instancia local. Se identificé a las
Comités Municipales Intersectoriales (CMI) como las instancias tomadoras de decisiones de los
proyectos que se emprenden localmente y por tanto como la contraparte principal del PC para
la concertacion de las acciones.

Actualmente, de las entrevistas y de la observacion realizada puede decirse que los CMI estan
constituidos y funcionando de manera auténoma, con diferente grado de implicacién por
parte de las alcaldias, pero en general con un aceptable grado de consolidacién y apoyo en las
instancias gubernamentales locales.

Existe ademads una alta participacidon de asociaciones indigenas y asociaciones de mujeres en
los CIM, ademds de un amplia participacién con representacion de las instituciones y
asociaciones locales, asociaciones de ADESCO, lideres comunitarios y concejos municipales.

Sin embargo, de las reuniones y observaciones realizadas en los CMI, sefialar la ausencia de
instancias gubernamentales locales del sector productivo (CENTA/MAG, etc) como miembro
de los mismos. Este ambito estaba representado en los CMI por el PC.

Desde los CMI se han elaborado los Planes de Desarrollo Municipal con enfoque SAN.
Destacar también que desde los CMI se trabajo con los candidatos a alcalde en las elecciones
de 2012 donde se comprometieron y firmaron su compromiso de trabajar en SAN.

Componente productivo dirigido a incrementar la disponibilidad de alimentos, y los ingresos
econémicos

El componente productivo ha atendido a familias en los componentes agricolas y no agricolas
como parte de su estrategia de intervencidn directa en campo. Se han establecido huertos en
parcelas colectivas y se conformaron los grupos que estardn manejando las iniciativas
productivas agricolas y no agricolas para apoyar el componente de generacion de ingresos.
Como parte de la contribucidon del desarrollo de capacidades de las familias, se han
desarrollado capacitaciones en temas de desarrollo humano y micro-empresarial. De igual
forma se han capacitaciones especificas especializadas a los grupos de generacién de ingresos.
Hay mejoria de ingresos y utilizacidon de nuevas técnicas de produccion de hortalizas en asocio
y €n grupos que en su mayoria son mujeres.

En relacion a la inversion en infraestructura fisica permanente, se finalizé la construccion de la
segunda y tercera casa malla en los municipios de Cacaopera y Guatajiagua para el cultivo
protegido de hortalizas. Se iniciaron las acciones de entrega de equipos e insumos (sistemas de
riego completos, semillas mejoradas y paquetes de fertilizantes), y se finalizé el proceso de
desarrollo de los planes de inversidon de las tres iniciativas no agricolas. Como elemento de
sostenibilidad, tanto para las iniciativas agricolas como para las no agricolas, se realizé un
mapeo de los mercados locales. Ambas han generado ingresos nuevos a las familias que
participan en el PC.

El componente productivo ha trabajado en dos ejes que pretenden servir como estrategias
para incrementar los ingreso de las familias y de apoyar iniciativas agricolas para el acceso a
alimentos de las familias.



— Eje agricola: como proceso de atencion agricola (asistencia técnica, entrega insumos,
etc) que contribuye al aumento de la productividad y la diversificacién de la
produccién de las familias seleccionadas.

— Eje no agricola: como proceso de incremento de ingresos y una articulacion con el
mercado local.

En este segundo eje, el PC puso en marcha un “modelo productivo adaptado” del modelo
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), el cual estd orientado a micro, pequefias y
medianas empresas. El PC lo adecud a las necesidades especificas de los grupos de poblacion
del PC, esto es a familias con perfil rural y en iniciativas de subsistencia, lo cual permitié hacer
ajustes al modelo PDP. La estrategia incluyd un alto componente de asistencia técnica para la
organizacion grupal, la empresarialidad y generacidn de ingresos.

Este modelo esta siendo sistematizado en la actualidad, y de las observaciones y entrevistas
realizadas puede decirse que desde el PC se han hecho esfuerzos por adecuar el modelo a las
familias beneficiarias permitiendo un incremento de ingresos y una articulaciéon con el
mercado local.

Un aspecto a destacar muy positivo, aunque generd retrasos asociados a este tipo de
procesos, fue que las familias fueron identificadas bajo criterios de seleccion en el seno de
los CMI siendo ambos los actores clave en el proceso.

De las entrevistas y observaciones realizadas puede decirse que el componente ha sido
valorado de forma satisfactoria por las familias implicadas. Esto favorece ademds un
incremento en la cohesion social y en la articulacidn territorial por impulsar estrategias que
no solo quedan en el interior de las familias, si no que han sido apoyadas desde los CMI y
acceden al mercado local creando redes y sinergias positivas de articulacion territorial.

Debido al disefio inicial del PC y en parte también a que la FAO no participara en el PC,
existieron dificultades por implicar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en la
ejecucién de las actividades de este componente. Actualmente el MAG cuenta con el Plan de
Agricultura Familiar (PAF) como una politica contra la pobreza rural, en el que la FAO se
encuentra involucrada, y desde la que, segun las entrevistas y observaciones realizadas, no se
ha logrado interactuar de forma sistematica y coordinada con el modelo productivo
propuesto desde el PC. El PC sin embargo, apoyo al PAF a la entrega de insumos y paquetes
agricolas a familias con la coordinacidn del MAG.

Aunqgue consta que existieron esfuerzos por parte del PC por involucrar al MAG y al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) dependiente del mismo como
responsable local, las acciones se implementaron de forma directa, esto es sin apoyo en las
instancias gubernamentales con competencias en la materia.

Valorar que se han hecho esfuerzos desde el PC para insertar dichas actividades en algun
programa que permita darles acompafamiento y continuidad. El Programa de Desarrollo
Rural para la Region Oriental (PRODEMORO) con el que se pretende desde el MAG apoyar al
sector productivo de las zonas rurales en oriente, es el programa con el que el PC ha
establecido estas relaciones. De las entrevistas y observaciones realizadas indicar que los
requerimientos necesarios para que las familias apoyadas por el PC puedan insertarse en el
PRODEMORO son bastante exigentes y cabe la duda de que sin existir un acompafamiento
mas prolongado por parte del PC, puedan llevarse a cabo.



Componente fortalecimiento de los servicios de salud con especial énfasis en la vigilancia
nutricional de grupos prioritarios

El PC ha promovido el fortalecimiento institucional mediante estrategias de atencidn primaria
de salud a través de la implementacion de las redes integrales e integradas en salud (RIIS) en
un modelo de atencion centrado en la familia y la comunidad por un lado, y la promocién y
apoyo de la lactancia materna por otro.

De las entrevistas y observaciones realizadas constatar que desde en el ambito local se trabaja
apoyando al sistema publico de salud, con el Sistema Basico de Salud Integral (SIBASI) del
Ministerio de Salud, las Unidades de Salud Municipal, y los Equipos de Salud Familiar (ECOSF)
de los tres municipios.

El PC en el componente salud, se empezo6 a ejecutar al mismo tiempo que se implementaba
la reforma en salud promulgada por el MINSAL. De las entrevistas y observaciones realizadas
se constata que este hecho facilité la coherencia y el alineamiento de las acciones llevadas a
cabo desde el PC con la politica impulsada por el ministerio. Aunque el PC, sélo tenia
intervenciones en 3 municipios del departamento de Morazan, el apoyo realizado al SIBASI
(fortalecimiento institucional, capacitaciones, apoyo a microredes, dotacién de equipamiento,
etc.) favoreciera a todos los demds municipios del departamento equiparando asi parte del
impacto realizado desde el PC.

El PC ISAN ha apoyado la implementacién del Plan de atencion materno-infantil y la Estrategia
de Atencion en Nutricion y Desarrollo en la primera Infancia en los tres municipios de
intervencién del Programa y en los 23 municipios del departamento de Morazdn, a través de la
capacitacion de los Equipos Comunitarios de Salud Familiar (ECOSF), la implementacion de la
vigilancia nutricional, la dotacidn de micronutrientes en los nifios menores de 5 afios, y la
alimentacién complementaria que promueve el MINSAL.

El PC ha contribuido al fortalecimiento de los servicios de salud dotando material e insumos
para mejorar la atencién de las mujeres y la poblacidn infantil a los ECOSF. Asi mismo, se ha
trabajado en la implementaciéon de salas de situacién y fortalecimiento del andlisis de la
situacién nutricional en los servicios de salud del Sistema Bdsico de Salud facilitando el
seguimiento y la valoracion de intervenciones integrales para la recuperacidn de los menores
de 5 afios con desnutricion.

El PC ha contribuido ademas al fortalecimiento del analisis de la situacién nutricional en los
servicios de salud a través del fortalecimiento de habilidades y competencias para el registro y
procesamiento de la informacidn. Se esta implementando el Diplomado sobre Epidemiologia
para control de Enfermedades, Salud y Nutricion.

El PC ha apoyado al Ministerio de Salud en la politica de lactancia materna y en el
anteproyecto de ley de lactancia materna, asi como el apoyo a la creacidon de un Banco de
Leche en el pais. El PC ha sido muy relevante en la acreditacion como Unidad de Salud Amigas
de la nifiez y las madres (USANYM) de la Unidad de Salud de Cacaopera, lo que significa que
ha mostrado compromiso en aspectos relacionados con la salud materna e infantil, y ha
avanzado significativamente en la promocién temprana de la lactancia materna.

Componente educacional con énfasis en los condicionantes sociales y ambientales de la
desnutricion infantil

Desde el PC se han realizado acciones que promuevan las practicas de saneamiento vy
habitabilidad, y las précticas adecuadas de alimentacién y nutricion.



Esto ha implicado obras de construccién para mejorar las condiciones de agua y saneamiento
en 26 centros escolares, y el fortalecimiento y capacitaron personal docente y estudiantes en
el consumo de agua segura y saneamiento basico, y en alimentacion, nutricion y SAN en
estrecha colaboraciéon con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién.

Adicionalmente, se llevaron a cabo iniciativas educativas y de acceso a alimentos e higiene
desde la escuela como huertos escolares, disefio e implementacidon de un modelo de comedor
escolar, capacitacién a preparadoras de alimentos y docentes en manejo y preparacion de
alimentos, y gestion de tiendas escolares saludables. Se aplicaron medidas de saneamiento
ambiental (Puriagua, separacion de desechos). Para promover buenas practicas de
alimentacién, nutricién y SAN en la comunidad escolar de los 3 municipios participantes, se
han capacitado 592 miembros de la comunidad escolar, en alimentacién, nutricion y SAN. En
apoyo al mejoramiento de las condiciones de agua y saneamiento basico de las familias de los
municipios del PC ISAN se capacitaron a un promedio de 300 manipuladores de alimentos de
centros escolares, cafetines y comedores para mejorar los habitos y practicas alimentarias y
nutricionales a nivel local

Para garantizar la sostenibilidad de estos procesos, se establecieron 11 comités de huertos
escolares, 3 comités encargados de los comedores escolares y reglamentos para la operacion
de tiendas escolares saludables.

De las entrevistas y visitas realizadas, se observd que el éxito de este tipo de iniciativas
depende mucho de liderazgo de los docentes de los centros escolares dénde se llevan cabo
estas actuaciones puesto que no forman parte de las practicas del Ministerio de Educacidn,
dejando libertada a los centros educativos para soportar o no este tipo de iniciativas sin
ninguna obligatoriedad y por tanto, sin ningln apoyo extra o adicional. En los centros visitados
existian comités de padres, docentes y alumnos responsables del funcionamiento de los
huertos y de los comedores. Esta practica garantiza una implicacion que va mas alld de la
actividad y se configura como un compromiso de sostenibilidad del trabajo emprendido por el
PC.

Sostenibilidad de las acciones

Aunque no resulta facil valorar con absoluta certeza sobre la sostenibilidad de los efectos
generados por el PC, es claro que el nivel apropiacion y liderazgo por parte de los socios y la
alineacion de las intervenciones llevadas a cabo con las politicas y necesidades de los
mismos, pueden ser una garantia del mantenimiento de las acciones en el futuro.

En cualquier caso, hay que comenzar haciendo referencia a algunas buenas practicas puestas
en marcha por la intervencion en ese sentido. En primer lugar, el PC ha establecido un Plan de
Sostenibilidad con el objetivo de garantizar la continuidad y consolidacion de procesos y
actividades claves en los procesos de desarrollo implementados por el PC hacia mayores
niveles de desarrollo humano al finalizar el mismo, y garantizar el logro de objetivos de
impacto o contribuciones de largo plazo relacionadas a los ODM y al marco de asistencia del
SNU.

Se ha establecido también una Estrategia de Sostenibilidad que pasa por tres ejes:

e Desarrollo de recursos humanos: Diplomado SAN para COTSAN, UES, FOROSAN y
CIM.

e Desarrollo organizacional: a nivel nacional con los planes estratégicos y operativos y
la estrategia de coordinacidn interinstitucional del CONASAN; y a nivel local con Ila



conformacion de los CMI, plataformas municipales, y planes locales de desarrollo
con enfoque SAN.

e Sostenibilidad institucional: que pasa por la financiacién de las oficinas de CONASAN,

el lanzamiento de la politica SAN, y el anteproyecto de Ley SAN.

Desde la evaluacién se considera importante resaltar ese esfuerzo, reconociendo su valor a la
hora de promover la permanencia en el tiempo de los efectos generados.

También estd previsto un Plan de Cierre del PC ISAN, que llevaria asociada una medicidn final
de indicadores, la sistematizacion de las experiencias, este ejercicio de evaluacidn final, la
realizacion de eventos a nivel nacional y a nivel local para la transferencia de estas
experiencias, y el cierre operativo-financiero.

Muchas de las acciones impulsadas desde el PC se trata de buenas practicas que deben ser
reconocidas y que indican una elevada responsabilidad del PC en relacién a sus socios
nacionales y municipales. Destacar entre otras las que actualmente se encuentran en proceso
derivadas del trabajo realizado por el PC:

El proceso de aprobacion del anteproyecto de Ley en SAN que dota de marco legal y
soporte institucional al CONASAN/COTSAN y que pone de manifiesto la capacidad
operativa del mismo y el nivel de impacto que ha tenido en la formulacién de politica
en SAN.

El compromiso por parte de la Secretaria de la Presidencia de que, una vez finalice el
PC, el CONASAN/COTSAN pasara a depender del organigrama de la misma.

El proceso “Unidos en la Acciéon”(Da0), que puede considerarse como subproducto de
las relaciones propiciadas en el marco del CDN de los PC, y que ha consolidado un
proceso de didlogo constructivo con las instancia del gobierno y el SNU.

El proceso de consolidacion del manejo del Sistema de Informacidon en SAN, de los
comités de informacidn a nivel nacional y municipal, y la elaboracidn de informes que
permiten la toma de decisiones en la busqueda de estrategias encaminadas a
disminuir los indices de desnutricion como herramientas elaboradas de forma
auténoma desde los propios municipios.

El proceso de consolidacién de los Comités Municipales Intersectoriales (CMI) como las
instancias multisectoriales tomadoras de decisiones a nivel local, y sus planes de
desarrollo municipal formulados desde el enfoque SAN trabajado por el PC, con su
consiguiente traducciéon en los presupuestos municipales.

El proceso de fortalecimiento al SIBASI a nivel departamental, que ha favorecido no
sélo a los tres municipios del PC, sino a los demas municipios del departamento
equiparando asi parte del impacto realizado desde el PC.

El proceso de acreditacidn del resto de municipio como Unidades de Salud Amigas de
la nifiez y las madres (USANYM) a partir de la experiencia de trabajo en la unidad de
salud de Cacaopera impulsada por el PC.

La evaluacién valora muy positivamente esos esfuerzos pero considera que seria conveniente
garantizar un acompanamiento del SNU dando seguimiento a estos procesos ya iniciados que,
inevitablemente, resultan todavia incipientes y cuya perdurabilidad no esta garantizada.



3. CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones a las cuales se ha llegado sobre la base del
analisis de los datos recopilados durante el ejercicio de evaluacién. Los enunciados de estas
conclusiones apenas incluyen justificaciones, ya que éstas aparecen en los capitulos anteriores.
Para facilitar la comprensién de los hallazgos realizados las conclusiones se han ordenado en
los tres niveles propuestos en los términos de referencia que son los de disefio, procesos y
resultados.

Nivel de Disefio

1. El diseio resulta, en términos generales, altamente pertinente en el abordaje de
la seguridad alimentaria y nutricional en los municipios seleccionados
respondiendo a las necesidades concretas de la poblacion y de las instituciones
nacionales y locales.

2. El PC se percibe como una oportunidad para acompaiiar los procesos de las
instancias de gobierno involucradas en la definicion e implementaciéon de un
marco politico integral en SAN, y por tanto en una plataforma de oportunidad,
para apoyar y validar un modelo de coordinacion y trabajo intersectorial hasta
ahora inexistente en materia de SAN.

3. La importancia del apoyo del grupo tematico interagencial de género de NNUU
(UNFPA, PNUD, UNICEF, PMA, OPS/OMS, OIT) a la formulaciéon del PC que
garantizo la transversalizaciéon de la perspectiva de género.

4. La incorporacion del enfoque de derechos impregna los contenidos de los
documentos y procesos llevados a cabo en el marco del PC desde el enfoque de
derecho a la alimentacién y derecho de la nifiez.

5. Existe una alta adecuacidn de las intervenciones del PC a las necesidades
especificas de la poblacion originaria en los municipios seleccionados para la
intervencidén, puede decirse que existe pertinencia cultural en el diseiio del PC.

6. El PC presenta un claro alineamiento a las necesidades y prioridades del pais
fundamentalmente con las lineas estratégicas de la Politica Nacional en SAN; el
UNDAF 2012-2015; y los ODM 1, ODM 3, ODM 4, ODM 5 Y ODM 7.

7. Aunque los socios no participaron el en disefio del PC, se efectuaron esfuerzos
posteriores al disefio de socializacion del PC tanto a nivel nacional como a nivel
local, que propiciaron una mayor apropiacion por parte de los actores y liderazgo
local en las acciones emprendidas.

8. El esquema de disefio no incluyé una definicion clara de la estrategia de
intervencion intersectorial que pudiera facilitar la implementacién y, esto generé
en un primer momento, la individualizacion de las acciones por parte de las
agencias que no ha contribuido a la interagencialidad y a la integralidad de las
acciones.

9. Los cambios de estrategias de implementacidn que a lo largo de la vida del PC se
han realizado y que responden por un lado a necesidades concretas o por otro a
recomendaciones de la EMT y del Secretariado del F-ODM sobre el propio disefio
del PC, se consideran pertinentes.



Nivel de Proceso

1. La falta de un claro liderazgo nacional, la debilidad del comité técnico interagencial,
y la escasa fluidez de mecanismos de coordinacidn y comunicacién asi como de
decision politica, repercutieron en el ritmo de implementacion de las acciones en
el primer afio de ejecucion del PC, asi como una gran dificultad para acompafiar
los ritmos entre el PC y las instituciones. Sin embargo, en la ultima etapa de
implementacién y debido a la evaluacién intermedia se realizaron esfuerzos por
agilizar la ejecucion y la apropiacion del modelo y concepto de ISAN.

2. Actualmente CONASAN/COTSAN y el PC han sabido aprovechar las sinergias entre
socios asi como las sinergias entre las agencias participantes y avanzar desde un
objetivo comun en el marco del PC.

3. Al dia de hoy tanto el CONASAN/COTSAN como las estructuras de gobernanza del
PC han sido fortalecidas respondiendo a los compromisos y responsabilidades
asumidos en el PC. Se puede decir que se cuenta con un proceso de didlogo
constructivo con las instancia del gobierno.

4. En todo este proceso se valora el rol y liderazgo: Ministerio de Salud, Direccién
Ejecutiva del CONASAN, CDN, OCR, y la agencia lider.

5. La implicacion de los actores o socios principales a lo largo del proceso del PC ha ido
incrementandose.

6. Tanto a nivel nacional como a nivel local, la implicacién en el proceso de los socios
es clara, y la actitud de liderazgo y empoderamiento o apropiacién del mismo son
valoradas por los agentes entrevistados como satisfactoria.

7. Aunque durante el primer afio de ejecucién del PC se generd un sentimiento de
trabajo individualizado, puede decirse que en el momento de esta evaluacion, la
vision de programa como PC y trabajo interagencial es percibida tanto por las
agencias como por los socios naciones y locales.

8. Aunque no han logrado homogeneizarse los procedimientos administrativos,
financieros de las diferentes agencias, o diversidad en los niveles de
descentralizacion y delegacion de autoridad para la toma de decisiones, es cierto
que se ha logrado armonizarse y convivir de forma que no repercuta en la
eficiencia del PC.

9. El PC ha contribuido al fortalecimiento del trabajo conjunto e intersectorial, no
sélo del SNU, sino también de las instituciones de gobierno y contrapartes con las
que se ha trabajado.

Nivel de Resultados

1. En términos generales resulta posible identificar una significativa contribucion del
PC en la definicion e implementacion de politicas dirigidas a la seguridad
alimentaria y nutricional en el nivel nacional, y significativa también en el
proceso de fortalecimiento de la institucionalidad y capacidad de trabajo
intersectorial al interior del ente rector de la politica.



10.

11.

12.

. Existe una relacion directa y significativa en la creacién de un sistema integrado de

informacion para la toma de decisiones en SAN, alineado con la politica SAN, y
adaptado a las necesidades y especificidades de los usuarios.

. La estrategia de gestion del conocimiento ha permitido dotar de coherencia y

coordinacion a todas las actividades relacionadas con el incremento de
capacidades en SAN a nivel nacional y local.

. La experiencia de los diplomados en su versidn presencial y virtual, han sido muy

bien valorados. La implicacion de la Universidad de El Salvador ha permitido dejar
instaladas capacidades y facilita la replicabilidad de la experiencia.

. El PC se percibe como un actor clave en el proceso de consolidacion del Foro

Regional Oriental para la Seguridad Alimentaria (FOROSAN).

. El modelo de intervenciéon propuesto por el PC, como Efecto 3, presenta una

coherencia elevada, aunque el disefio del PC ha propiciado una implementacién
de actividades de forma auténoma desde cada agencia del SNU para cada uno de
los componentes y actividades.

. El establecimiento de una vinculacion directa entre las acciones llevadas desde el

modelo de intervencidn y la evoluciéon de los indices de desnutricién infantil
resulta mucho mdas compleja y exigiria un tipo de indagacidon que esta evaluacion
no ha podido realizar, aunque ha existido constancia de que ha contribuido de
forma muy significativa.

. EI PC ha definido un modelo de intervencién que pretende incidir en las causas

principales que provocan la desnutricién infantil. Si se pretende valorar la eficacia
de este modelo de intervencion, ésta deberia ser ratificada en los ambitos locales
y familias en donde ha sido posible incidir en todos los cuatro componentes del
modelo identificados.

. EI PC ha llevado a cabo procesos de conformacion, fortalecimiento y consolidacion

de la organizacion y funcionamiento de los CMI con un alto grado de
participacion. Los miembros de las instituciones locales han asumido el abordaje
de la SAN desde un enfoque integral e integrado en el ambito del desarrollo local.

El componente productivo ha sido implementado de forma satisfactoria para las
familias implicadas fortaleciéndolas y dotandolas de estrategias que permiten por
un lado incrementar la productividad y la diversificacion, y por otro incrementar
sus ingresos, su capacidad organizativa y su gestion micro empresarial.

Las acciones llevadas a cabo desde el componente productivo en el marco del PC,
se implementaron de forma directa, esto es sin apoyo en las instancias
gubernamentales con competencias en la materia. Esto ha dificultado el
fortalecimiento de la capacidad del MAG y CENTA, y por tanto ha afectado
también al nivel de institucionalizacion de la estrategia productiva.

El PC ha colaborado estrechamente con el MINSAL en su fortalecimiento y en la
promocion del modelo de atencién centrado en familia y comunidad. Los logros
en ese sentido han sido significativos y han favorecido no sélo a los municipios del
PC, sino a todo el departamento.



13. El apoyo del PC ha sido muy relevante en los procesos de acreditaciéon como
Unidades de Salud Amigas de la nifiez y las madres (USANYM).

14. Las actuaciones vinculadas al componente educacion, como huertos escolares, y
comedores escolares han tenido impacto significativo en los centros de
educacion en los que han sido implementados.

15. El PC ha establecido una estrategia clara y razonable de sistematizacion vy
transferencia de sus experiencias que, sin duda, contribuye a incrementar sus
posibilidades de sostenibilidad.

16. La sostenibilidad de los efectos generados por el PC presenta algunas
incertidumbres derivadas de los diferentes niveles de logro alcanzados y de los
niveles de apropiaciéon de las diversas entidades socias. La sostenibilidad del
modelo de intervencidn pasa, ademas de por el nivel de apropiacion de los
actores locales que confluyen en los Comités Municipales Intersectoriales, por la
necesidad de apropiacion del mismo por el CONASAN/COTSAN como ejercicio de
construccion de politica publica.

4. RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan algunas recomendaciones que pueden constituir en si mismas
lecciones aprendidas que resulten de utilidad en futuras intervenciones.

Nivel de Diseno

1. Fortalecer el trabajo de los grupos interagenciales en el seno del SNU como
espacios de identificacién y formulacidn conjunta de futuras iniciativas.

2. Reforzar el protagonismo de los socios nacionales y locales, asi como la
participacién de los mismos en el disefio de futuras iniciativas.

3. Mantener la colaboracion con las autoridades de El Salvador, profundizando y
consolidando los logros alcanzados con el trabajo conjunto.

4. Potenciar desde la fase de disefio en futuras iniciativas, que dos a mas agencias
compartan responsabilidad en la ejecucion a nivel de actividades y productos en
aras de la complementariedad y la coherencia de los resultados.

Nivel de Proceso

1. Reflexionar sobre el modelo de gestion del PC como posible estrategia para
promocionar en el futuro el trabajo interagencial en otras iniciativas.

2. Consolidar el trabajo realizado desde el CDN como espacio estratégico y politico
que permite crear relaciones al mas alto nivel que pueden ir mas alla del PCy
desde el que se garantiza la vision como Sistema de Naciones Unidas en
interlocucidon con el gobierno.

3. Retomar como experiencia el trabajo realizado desde el comité técnico
interagencial, como espacio operativo y elemento fundamental del trabajo
conjunto, en el que se pone de manifiesto las complementariedades entre
agencias y la necesidad de consensuar objetivos comunes.

4. Avanzar en la armonizacidon de los procedimientos administrativos y gestion
financiera de las diferentes agencias del SNU de cara a futuras intervenciones
conjuntas que homogenice procedimientos de programacién, ejecucion,
contratacidn de personal, etc.



5. El trabajo conjunto genera una mayor legitimidad e incidencia frente a los socios
nacionales, y es mas adecuado para enfrentarse a problemas multicausales, como
la desnutricion infantil. Abordar una reflexion conjunta para avanzar en
propuestas operativas que promuevan el trabajo conjunto.

6. Se sugiere la conveniencia de realizar una sistematizacion comparando los
procesos y resultados en los tres municipios con el objetivo de extraer lecciones
aprendidas.

Nivel de Resultados

1. Identificar las familias en las que se ha intervenido desde todos los componentes
que conforman el modelo de intervencidn propuesto por el PC para reducir la
desnutricién infantil con el propdsito de determinar en cudles han sido los efectos
de la estrategia impulsada, proporcionando evidencias que pueden contribuir a
la construccion de politicas.

2. Seria recomendable continuar apoyando los procesos mas relevantes que el PC
ha contribuido a poner en marcha, una vez que finalice el periodo de ejecucion.
En ese sentido, es importante que desde la coordinaciéon residente y los
representantes de las agencias SNU se asuma que de manera conjunta es
conveniente seguir prestando apoyo y acompafiamiento a algunas iniciativas
particularmente significativas, como pueden ser el anteproyecto de Ley, el
fortalecimiento del CONSAN/COTSAN vy los CMI, y el seguimiento al SISAN entre
otras.

3. Garantizar la transferencia eficaz de los resultados mas significativos alcanzados
por el PC. Para ello es imprescindible impulsar la sistematizacién de esas
experiencias y ponerlas a disposicion de los socios estratégicos del PC.

4. Un modelo de intervencion debe estar disefiado, desde el inicio de la
intervencién, de forma sistémica, como un todo, articulando las componentes de
forma que se garantice la aplicacion del modelo al mismo tiempo, sobre los
mismos sujetos de derecho y con el involucramiento de todos los socios nacionales
y locales implicados.

5. Un modelo de intervencion debe estar alineado con todas las politicas sectoriales
involucradas en el mismo a nivel nacional. Contar con el apoyo de las instancias
nacionales y locales, es decir, encontrarse inserto en la institucionalidad con
competencias sectoriales permite fortalecer, acompafar procesos y garantizar la
sostenibilidad de las acciones.

6. Garantizar que los procesos de abajo a arriba estén alineados y aporten a los
procesos de arriba abajo es un reto al que ha de contribuir la sistematizacién del
modelo implementado. EIl CONASAN/COTSAN deberia retomar la relacién y el
seguimiento del mismo con los actores municipales para garantizar este aporte a
la construccion de politicas publicas.

7. Establecer en la fase de diseiio un Plan de Sostenibilidad que permita desde el
inicio de la ejecucidn, dar seguimiento y soporte a las acciones identificando a los
socios que seran responsables de las mismas una vez finalizado el programa.



ANEXOS

ANEXO 1. AGENDA DE LA MISION

Accion

EVALUACION FINAL
Lunes 29 de abril a

viernes 10 de
2013

mayo

Participantes

Responsable

Diay hora

Lunes 29 de abril

9:00-9:45 a.m.

Reunién con Coordinador
Residente

Oficina del OCR

Coordinador residente, Salvador Aguilera y Carlos
Gomez

Salvador Aguilera
Coordinador de 3 PCEI
Salvador

10:00-10:30 a.m.

Reunién con Representante
de la Agencia Lider

Oficina de OPS

Jose Ruales, Gerardo Alfaro y Carlos Gdmez

Gerardo Alfaro punto
focal OPS

Reunidén almuerzo con Comité
de Referencia y Gestién PC

Miembros del CONASAN, AECID, representante de

Carlos Gémez

11:00-1:00 pm ISAN CONASAN las 4 Agencias Naciones Unidas. Coordinador PC ISAN
Salvador Aguilera
Reunién con Miembro del El viceministro de Cooperacion para el Desarrollo, Coordinador de 3 PCEl
2:00-4:00 p.m. Comité Directivo Nacional Cancilleria Jaime Miranda Salvador
Martes 30 de abril
Teleconferencia - Regina Salvador Aguilera, Mercedes Géchez, Carlos Ledn, Carlos Gomez
8:00-9:00 am Gallego, Secretariado OPS Carlos Gomez, Pilar Baselga Coordinador PC ISAN
Reunidn con Puntos Focales y Puntos focales de PMA, UNICEF, PNUDy OPS, Carlos Gomez
9:00-11:00 a.m. Técnicos del PC ISAN OPS Coordinador PC Coordinador PC ISAN
Reunién con Unidad Carlos Gémez
11:00-12:00 m Coordinadora OPS Roberto Tobar y Carlos Gémez Coordinador PC ISAN




Evaluadora, Coordinador PC ISAN, Salvador Aguilera,

Roberto Tobar

12:00-2:00 p.m. Almuerzo de trabajo con OCR San Salvador Mercedes Gochez y Carlos Ledn Administrador PC ISAN
Reunidn con la Direccion Directora Ejecutiva de CONASAN, técnicos
2:00-5:00 p.m. Ejecutiva de CONASAN CONASAN especialistas de CONASAN Coordinador PC ISAN
Miércoles 1 de mayo
ASUETO NACIONAL
Jueves 2 de mayo
Carlos Gomez
8:00-9:30 A.M. Reunién con AECID AECID Ignacio Nicolao, Natalia Otamendi y Angel Marcos Coordinador PC ISAN
Daysi de Marquez
Despacho de la Dra. Maria Isabel Rodriguez, Daysi de Marquez y Directora Ejecutiva
10:00-11:00 Reunidén con Ministra de Salud | Ministra Carlos Gomez CONASAN
Reunién almuerzo con PMA 'y
Direccion Ejecutiva de
CONASAN para mostrar
avances del Sistema de Luis Bran, Punto Focal
11:30- 2:00 p.m. Informacién en SAN CONASAN Luis Bran, Daysi de Marquez y Carlos Gomez PMA
Daysi de Marquez,
Directora Ejecutiva de
2:30-4:00 PM Reunion con COTSAN CONASAN COTSAN, Directora Ejecutiva CONASAN CONASAN
Viernes 3 de mayo
Reunidn con Luis Bran, punto Carlos Gomez
8:15-9:00 am focal de PMA CONASAN Luis Bran y evaludador Pilar Baselga Coordinador PC ISAN
Reunién con Dagoberto Rivera
y Trinidad Granados, punto Carlos Gomez
9:15-10:00 am focal y técnica de UNICEF CONASAN Dagoberto Rivera, Trinidad Granados y Pilar Baselga | Coordinador PC ISAN
Reunién con Gerardo Alfaro y
Gilberto Ayala, punto focal y Carlos Gomez
10:15-11:00 am técnico de OPS CONASAN Gerardo Alfaro, Gilberto Ayala y Pilar Baselga Coordinador PC ISAN




11:15-12:00 m

Reunion con Christopher
Monge y José David Perez

CONASAN

Jose David Perez, Chirstopher Monge y Pilar Baselga

Carlos Gémez
Coordinador PC ISAN

2:00-4:00 p.m.

Diay hora

Reunidn con Decano de
Facultad de Medicina y el de
Ciencias Agronomicas. Plan
SAN de la UES y miembros del
comité gestidn tecnico
academico de los Diplomados
SAN y realizacion de
investigaciones en SAN

Accion

Instalaciones de la
Universidad de El

Salvador

PMA y UNICEF. Miembros de la Facultad de
Medicina y Facultad de Ciencias Agronomicas

Fin de semana libre

Lugar Participantes

Lunes 6 de mayo

Luis Bran, Punto Focal
PMA y Dagoberto
Rivera Punto Focal
UNICEF

Responsable

6:30-10:30 a.m. Traslado de San Salvador a Morazan

Reunidén almuerzo con Comité

intersectorial del Municipio de Alcalde, consejo municipal, miembros de la mesa Luis Bran Punto Focal
11:00- 1:30 m San Simon. San Simén intersectorial. Técnicos programa conjunto del PMA

San Simén, caserio Punto Focal PNUD, técnico del PRODEMORO, Christopher Monge
2:00-4:00 p.m. Visita a familia agropecuaria Valle Grande Técnicos agropecuarios del PC, Coordinador PC Punto Focal del PNUD
Martes 7 de mayo

Visita a Centro Escolar Flor de
8:30 a.m.- 10:00 Muerto. Iniciativa de Huerto Director del Centro Escolar, PMA y Coordinador PC Luis Bran Punto Focal
a.m. Escolar Cacaopera ISAN del PMA

Vista a grupo de artesanos Christopher Monge
10:00-12:00 M productores de amacas Cacaopera Punto Focal PNUD, Coordinador PC ISAN Punto Focal del PNUD

Reunién almuerzo con

miembros de la mesa Luis Bran Punto Focal
12:00 - 2:00 p.m. intersectorial de Cacaopera Cacaopera Miembros de la mesa, Punto Focales del PC del PMA




Dagoberto Rivera
punto focal de UNICEF

2:00-4:00 p.m. Visita a ECO de Cacaopera Cacaopera Dr. Edwin Garcia, Puntos Focales de UNICEF y OPS y Gilberto Ayala de OPS
Miércoles 8 de mayo
Dra. Lady Romero, Dra. Salvador, Trinidad

Reunioén con jefatura del Granados, Dagoberto Rivera, Carlos Gdmez y Pilar Trinidad Granados,
8:00-9:00 SIBASI Morazan San Francisco Gotera Baselga técnica de UNICEF

Visita a Centro Escolar de

Guatajiagua con

Rehabilitacidn de sistema de

agua y saneamiento Instituto Instalaciones del Dagoberto Rivera
9:45 - 10:30 Nacional de Guatajiagua instituto Coordinador PC ISAN punto focal de UNICEF

Visita a un hogar participante

de la estrategia del Agua Dagoberto Rivera
10:45-11:30 Saludable Guatajiagua punto focal UNICEF, Coordinador PC ISAN Punto focal UNICEF
12:00-1:00 pm Almuerzo

Reunién con miembros de Dagoberto Rivera
1:30-2:30 p.m. FOROSAN San Miguel punto focal de UNICEF, Coordinador PC Punto focal UNICEF
2:30-5:00 p.m. Retorno a San Salvador

Jueves 9 de mayo

Taller de Evaluacion Comité
9:00- 1:30 pm Interagencial y Unidad de Puntos focales de PMA, UNICEF, PNUD y OPS, Pilar Baselga
. Coordinacion CONASAN Coordinador PC Evaluadora
12:30-1:30 pm Almuerzo

Reunidn Comité Referencia y

Gestion del PC ISAN.

Presentacion, discusion de

logros observados y puntos Miembros del CONASAN, AECID, representante de Carlos Gomez
2:00 - 4:00 pm que han llamado la atencién CONASAN las 4 Agencias Naciones Unidas y puntos focales. Coordinador PC ISAN

Viernes 10 de mayo

Trabajo de la consultora en Pilar Baselga

9:00 - 5:00 pm primer borrador informe final Hotel consultora Evaluadora




ANEXO 2. MATRIZ DE EVALUACION

NIVEL DE CRITERIO PREGUNTAS DE LA EVALUACION INDICADORES HERRAMIENTAS
INDAGACION
¢En qué medida fueron pertinentes el disefio y estrategia de este | Alineamiento PC/ prioridades nacionales Andlisis documental
PC (incluyendo pertinencia en funcién de los ODM, UNDAF, | Coherencia légica intervencion Entrevistas informantes clave
prioridades nacionales, participacion de contrapartes vy | Grado participacidn socios locales
apropiacién nacional en el proceso de disefio Cambios en légica de intervencion
Cambios realizados
¢En qué medida y de qué forma contribuy6 el PC a abordar las | Incidencia PC en problemética Andlisis documental
necesidades (socioecondémicas) y los problemas determinados | socioecondmica Entrevistas informantes clave
en la etapa de disefio? Correspondencia diagndsticos problemas/
légica intervencion
Niveles de participacion en gestion del PC | Analisis documental
¢En qué medida se realizaron conjuntamente el disefio la . . S L
Mecanismos de seguimiento participativo Taller evaluacion
ejecucién, la vigilancia y la evaluacion del PC? e implementacion de la estrategia de Entrevistas informantes clave
monitoreo y evaluacion
NIVEL DE ¢Hasta qué punto fue la programacion conjunta la mejor opcién | Incidencia PC en resolucién de problemas | Analisis documental
DISENO PERTINENCIA para responder a los problemas de desarrollo enunciados en el | Grado de satisfaccién de usuarios Entrevistas informantes clave/

documento del programa?

generales

¢éEn qué medida agregaron valor los asociados en la ejecucion
que participaron en el PC para resolver los problemas de
desarrollo enunciados en el documento del programa?

Valoracién responsables socios locales

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

é¢Hasta qué punto, y concretamente como, facilité el PC el
didlogo directo entre los ciudadanos y el poder publico local
(gobiernos nacional y locales e instituciones) sobre las politicas y
practicas relativas a los ODM?

N¢ de reuniones ciudadania/ responsables
politicos
Valoracién responsables politicos

Analisis documental
Entrevistas informantes clave
CONASAN COTSAN

CMI

ALCALDES Y PLATAFORMAS
PARTICIPATIVAS

¢En qué medida tuvo el PC una estrategia de vigilancia y
evaluacién util y fiable que contribuyera a lograr resultados de
desarrollo medibles?

N2y relevancia de indicadores manejados
en el sistema de monitoreo a nivel
productos

Actualizacion de indicadores manejados

Observacién directa

Andlisis documental
Entrevistas informantes clave
Informes al secretariado




¢Hasta qué punto utilizé el PC mecanismos de promocidn,
comunicacién para el desarrollo a fin de incidir en sus objetivos
de politica (local)? éContd con una estrategia de promocion y
comunicacion util y fiable?

N y relevancia de noticias difundidas
sobre el PC

Grado de cumplimiento de la Estrategia de
Comunicacién

Observacién directa
Analisis documental
Entrevistas informantes clave

En el caso de que se haya modificado el programa, ¢reflejo los
cambios necesarios? En qué medida las modificaciones en el
disefio original atendieron a las necesidades de los beneficiarios?
¢En qué medida los cambios fueron sustantivos para el impacto
deseado?

Valoracién de la adecuacién de los
cambios y su pertinencia.

Observacién directa
Analisis documental
Entrevistas informantes clave

¢En qué medida fueron implementadas las recomendaciones de
la evaluacion de medio término sobre el disefio del PC?

Grado de implementacion del Plan de
Mejora

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

NIVEL DE
PROCESO

EFICIENCIA

¢En qué medida el modelo de gestion del PC (es decir,
instrumentos; recursos econdémicos, humanos y técnicos;
estructura institucional; corrientes de informacion; adopcion de
decisiones por la administracién) fue eficiente en relacién con
los resultados para el desarrollo obtenidos?

Valoracién de la eficiencia general de la
intervencion

Taller de evaluacion
Entrevistas informante clave

¢Hasta qué punto fue la ejecucion de la intervencidn del PC mas
eficiente respecto de lo que habria sido en caso de la
intervencion de un solo organismo?

Valoracién de la calidad y eficiencia del
trabajo conjunto llevado a cabo en el PC

Taller de evaluacion

¢En qué medida contribuyd la gobernanza del Fondo a nivel de
programa (Comité de Gestidon, CGP) y a nivel nacional (Comité
Directivo Nacional, CDN) a la eficiencia y eficacia del PC? ¢Hasta
qué punto fueron Utiles estas estructuras de gobernanza para los
fines del desarrollo, implicacién y trabajo conjunto como “Una
ONU"?

N¢ de decisiones significativas adoptadas
en las instancias de gobernanza
Temporalidad en la toma de decisiones

Entrevistas informantes clave

¢En qué medida y de qué forma se utilizaron los recursos
financieros, humanos para lograr la eficiencia en la obtencién de
resultados y la entrega de productos? éComo el PC aprovechd
las sinergias entre las agencias participantes y los socios
estratégicos?

Modelos de intervencion/ sistemas de
toma de decisiones

N2 de programaciones conjuntas

N2 de actividades ejecutadas
conjuntamente

Analisis documental

Taller de evaluacion
Entrevistas informantes clave
Datos de encuesta de
interagencialidad.

agendas de Comité




Interagencias

¢Qué tipo de metodologias de trabajo, instrumentos financieros
y practicas institucionales utilizaron los asociados en la ejecucion
para aumentar la eficiencia del trabajo conjunto como "Una
ONU"?

Modalidades de trabajo conjunto

N2 de mecanismos, metodologias e
instrumentos financieros y administrativos
conjuntos entre agencias. Grado de
utilizacién de las metodologias

Entrevistas informantes clave/
generales
Anélisis documental

¢Cual fue el progreso del PC en términos financieros (montos
comprometidos y ejecutados, total y por agencia, en unidades
monetarias y en porcentaje)? En el caso de que se encontraran
grandes discrepancias en el progreso financiero entre agencias,
por favor, analizar y explicar estas diferencias. En caso de
encontrar grandes discrepancias en el presupuesto original como
han respondido a las necesidades de recursos durante la
ejecucion?

Grado de consumo de recursos por
componente/ agencia

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

¢A qué tipo de obstaculos (administrativos, financieros y de
gestion) hizo frente el PC y hasta qué punto afectaron a su
eficiencia?

Variaciones calendario PC/ ejecucion
efectiva de las actividades

Grado de ejecucion por componentes del
PC

Contrapartes nacionales cambios

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

¢En qué medida y de qué forma repercutié el examen de mitad
de periodo en el PC? ¢Fue util? ¢Aplicéd el programa conjunto el
plan de mejora? Cémo estas mejoras han contribuido a adecuar
el disefio (seguimiento) de los objetivos propuestos?

Valoracién sobre significacion de la
evaluacién intermedia
Grado de aplicacion del plan de mejora

Observacién directa
Analisis documental
Entrevistas informantes clave

IMPLICACION EN
EL PROCESO

¢En qué medida la poblacion destinataria, los ciudadanos, los
participantes y las autoridades locales y nacionales se
apropiaron del PC desempefiando un papel activo y eficaz en éI?
¢Qué modos de participacion (liderazgo) impulsaron el proceso?

Grado de conocimiento del PC por parte de
la poblacién local y autoridades
Incorporacion objetivos PC en estrategias
nacionales/ regionales/ locales

Observacién directa
Entrevistas informantes clave/
generales

Datos de interagencialidd




é¢Hasta qué punto y de qué forma repercutio la implicacidon o
falta de esta en la eficiencia y eficacia del programa conjunto?

Nivel de aportes locales a las iniciativas
impulsadas desde el PC}
Reuniones del CMI

Analisis documental
Entrevistas informantes clave

NIVEL DE
RESULTADOS

EFICACIA

¢Hasta qué punto contribuyo el PC al logro de los resultados y
los productos del desarrollo previstos inicialmente o enunciados
en el documento del PC? (incluir andlisis detallados de: 1)
productos y actividades, 2) resultados alcanzados)

Grado de cumplimiento de los indicadores
incluidos en la formulacion

Incidencia de factores externos en la logica
de intervencion

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

¢Hasta qué punto y de qué forma contribuy¢ el PC:
1. Al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a
nivel local, regional y nacional?
2. Al logro de los objetivos establecidos en la ventana
temdtica?
3. A mejorar la aplicacion de los principios de la
Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra
(analizar en referencia a las politicas, presupuestos,
disefio y ejecucién del programa conjunto)?
4. Al logro de los objetivos de "Unidos en la Accion" a
nivel nacional?

Valoraciones sobre efectos del PC en
ODM, objetivos ventana tematica, criterios
Declaracion Paris y Programa Accra 'y
objetivos de “Unidos en Accién”

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave
Taller de evaluacion

¢En qué medida tuvieron los resultados y productos del PC
sinergias y coherencia en la obtenciéon de resultados para el
desarrollo? ¢Qué tipos de resultados se obtuvieron?

Grado de cumplimiento de los indicadores
incluidos en la formulacion
Solidez légica de intervencion

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

é¢Hasta qué punto tuvo el PC efectos en los ciudadanos
destinatarios? éSe han determinado buenas practicas, casos de
éxito, experiencia adquirida o ejemplos que puedan duplicarse
Sirvase describirlos y documentarlos.

Identificacién de casos de éxito y lecciones
aprendidas/ sistematizacion

Observacién directa

Analisis documental
Entrevistas informantes clave/
generales

¢Qué tipos de efectos diferenciados esta produciendo el PC
segln el género, raza, grupo étnico, o el entorno rural o urbano
de la poblacidn beneficiaria y en qué medida?

Desglose de los indicadores disponibles por
sexo, etnia, dominio rural/ urbano

Tipos de efectos diferenciados

Medidas para la incorporacion del enfoque
de género en formulacion y ejecucién PC

Observacién directa

Andlisis documental
Entrevistas informantes clave/
generales

¢Hasta qué punto contribuyo el PC al adelanto y el progreso del
fomento de los procesos y resultados de la implicacién nacional
(el disefio y la aplicacion de los planes nacionales de desarrollo,
las politicas publicas y los Marcos de Asistencia de las Naciones

Correspondencia PC/ planes nacionales,
politicas publicas, MANUD
Grado de cumplimiento efectos MANUD

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave




Unidas para el Desarrollo (MANUD) entre otros)?

¢En qué medida ayudé el PC a la participacion de los ciudadanos
en las estrategias de desarrollo fundamentales?

N2 de mesas de participacion establecidas
en zonas y tematicas vinculadas con el PC
Grado de participacion de representantes
sociedad civil/ incorporacién en politicas
publicas de demandas planteadas en
espacios de concertacion

Observacién directa

Andlisis documental
Entrevistas informantes clave/
generales

¢En qué medida y de qué forma contribuyeron las

recomendaciones de la evaluacion intermedia en el logro de los
resultados esperados?

Nivel de logro de resultados esperados
Valoracién de la utilidad de la evaluacion
intermedia en el nivel de logro de
resultados

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

SOSTENIBILIDAD

¢Hasta qué punto han tomado los drganos de decisiones y los
asociados a la ejecucion del PC las decisiones y medidas
necesarias para asegurar la sostenibilidad de los efectos del PC?

N2 de medidas incorporadas en el plan de
sostenibilidad del PC/ grado de
cumplimiento del plan de sostenibilidad

Anilisis documental
Entrevistas informantes clave

A nivel local y nacional:
1. ¢En qué medida apoyaron las instituciones nacionales
y/o locales al PC?
2. éMostraron esas instituciones la capacidad técnicay el
compromiso de liderazgo para seguir trabajando con el
programa o para ampliarlo?
3. ¢Se ha creado y/o reforzado la capacidad operativa de
los asociados nacionales?
4. i Cuentan los asociados capacidad financiera suficiente
para mantener a lo largo del tiempo los beneficios
generados por el programa?

Grado de recursos aportados por las
instituciones nacionales/ locales al PC
Recursos humanos asignados a la
sostenibilidad de efectos generados por el
PC

Incremento capacidades locales
Previsiones presupuestarios para la
sostenibilidad de los efectos generados

Observacién directa
Entrevista informantes clave/
generales

Andlisis documental

Taller de evaluacion

¢En qué medida aumentaron u oscilaron las asignaciones del
presupuesto nacional al sector concreto abordado por el PC para
complementar, apoyar la ejecucién del PC?

Variaciones asignaciones presupuestarias
en el sector abordado por el PC

Anélisis documental
Entrevistas informantes clave

¢Hasta qué punto ha contribuido el PC a crear mecanismos y

N2 de mecanismos de didlogo sociedad

Anilisis documental




empoderamiento de las comunidades y personas, entre los
ciudadanos/la sociedad civil y el Estado que puedan mantenerse
después del plazo del PC?

civil/ Estado en la temética abordada por
el PC

Estrategias de funcionamiento de los
mecanismos de didlogo social

Entrevistas informantes clave/
generales

1 . . P .z . . P .,
Un Programa Conjunto es definido como un programa de desarrollo que cuenta con la participacion de dos o0 mas Organismos de la ONU con un objetivo comun, un marco de resultados, un presupuesto y un plan

operativo.

? Las ventanas son las siguientes: (i) Medio Ambiente y Cambio Climatico; (ii) Gobernanza Econémica Democratica; (iii) Equidad de Género; (iv) Juventud, Empleo y Migracion; (v) Cultura y Desarrollo; (vi) Infancia,

Seguridad Alimentaria y Nutricién; (vii) Desarrollo y Sector Privado; (viii) Construccién de la Paz.
® Decreto Ejecutivo, No 63. Creacidén del CONSAN, Octubre de 2009.

4 . . -
“Evaluacion Intermedia. El Salvador”. Autora Cecilia Rocha. F-ODM

> Evaluacién de Pafs. Estado de la Reforma del Sistema de Naciones Unidas en El Salvador; Aportes del F ODM. Febrero 2013.

® Programa de Desarrollo Rural para la Regién Oriental (PRODEMO-RO), con el que se pretende apoyar al sector productivo de las zonas rurales en los cuatro departamentos de oriente. Es ejecutado por el MAG y
administrado por el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo PNUD. Segun datos del Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG), los fondos para la ejecucién del PRODEMORO, cuya duracidn sera de seis
afios, provienen de un préstamo de 14.3 millones de ddlares otorgado por en Fondo Internacional Para el Desarrollo (FIDA) y un donativo del mismo organismo que asciende a 963 mil délares.
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