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PREFACIO

En abril de 2013, el Gobierno de Espana organizé una reunién de alto nivel en la cual representantes de gobiernos y de las
Naciones Unidas, asi como expertos internacionales en la lucha contra el hambre, la desnutricion y la inseguridad alimentaria
debatieron sobre lo que se ha hecho, lo que se estd haciendo y lo que se podria hacer en el futuro para erradicar dos de los
problemas maés graves que aquejan al mundo: la pobreza y el hambre.

Desde la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), Espafa ha demostrado un gran compromiso
politico, otorgandoles a dichos objetivos un lugar central en su politica de desarrollo. En este sentido, Espafa suscribié
un acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en nombre de otros organismos de las
Naciones Unidas, lo que condujo a la creacion del Fondo para el Logro de los ODM. Este compromiso sigue siendo
firme, y Espafa participa activamente en el debate mundial sobre el programa para el desarrollo después de 2015,
ofreciendo su amplia experiencia en el campo de la cooperacién. La lucha contra el hambre debe seguir representando
una prioridad en las politicas de desarrollo.

Este documento es resultado del trabajo conjunto del Fondo para el Logro de los ODM y UNICEF tendiente a generar
conocimientos y ofrecer soluciones basadas en pruebas empiricas para el problema de la desnutriciéon vy la inseguridad
alimentaria. La experiencia del Fondo para el Logro de los ODM representa un esfuerzo innovador del sistema de las
Naciones Unidas para promover soluciones integradas a la inseguridad alimentaria y la desnutricion. Con los conocimientos
especializados de diversos organismos de las Naciones Unidas, los programas del Fondo para el Logro de los ODM han
aplicado enfoques multisectoriales que incluyen cuestiones cruciales como educaciéon en materia de nutricion, igualdad

de la mujer y fomento de su autonomia, produccién agricola y temas de salud, entre otros.

Deseo agradecer a los autores, a la Secretaria del Fondo para el Logro de los ODM vy a la Seccion de Nutricion de UNICEF
por su liderazgo en esta publicacion y su valiosa contribucién a futuros programas de desarrollo. La lucha contra la pobreza es
uno de los desafios mas serios de nuestro tiempo, y para poder avanzar hacia su solucion debemos estar mas unidos

que nunca. En pocas palabras, enfrentamos un enorme reto que exige el compromiso y el esfuerzo de todos nosotros.

Gonzalo Robles
Secretario General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Espafia
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INTRODUCCION

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se establecié mediante un acuerdo entre el Gobierno de
Espana y el PNUD en nombre del sistema de las Naciones Unidas. El propésito era acelerar los avances hacia la conquista
de los ODM por medio del sistema de las Naciones Unidas. El Fondo ha prestado apoyo a 130 programas conjuntos en 50
paises y en ocho esferas teméticas. Estos programas conjuntos redinen intencionadamente a organismos de las Naciones
Unidas, instituciones gubernamentales a nivel nacional, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil para alcanzar
sus propdsitos de una manera equitativa.

La esfera temética Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion recibié la mayor asignacion, mas de 135 millones de dolares,
para apoyar 24 programas conjuntos. Esta considerable inversién en la nutricién de la nifez refleja el reconocimiento por parte
del Fondo para el Logro de los ODM de la importancia esencial de la nutricién en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Todos los programas se esforzaron por crear un clima favorable a la mejora de la situacién nutricional. Trabajando

a nivel legislativo y normativo, los programas conjuntos respaldaron las actividades de promocién destinadas a fomentar el
compromiso nacional con la seguridad alimentaria y la nutricién por medio de estrategias de sensibilizaciéon y comunicacion y
diversas modalidades de desarrollo de la capacidad. Asi mismo, proporcionaron insumos técnicos para el desarrollo de politicas
y planes nacionales, y apoyaron la adopcion y aplicacién de dichas politicas.

A fin de coadyuvar a las actividades de promocién de los programas conjuntos, la Iniciativa para la Gestién del Conocimiento
del Fondo para el Logro de los ODM encargé una investigacion sobre el proceso para establecer un programa en materia de
seguridad alimentaria y nutricion. En el marco de este trabajo se elaboré una herramienta de evaluacion répida que se utilizd
experimentalmente en algunos programas, con el objeto de ayudar a los programas conjuntos a medir el compromiso politico
y detectar oportunidades que permitieran impulsar iniciativas normativas en el ambito de los alimentos y la nutricion. En este
resumen se dan a conocer las principales conclusiones de dicho trabajo. Tanto la herramienta de evaluacién répida (disponible
en espanol, francés e inglés) como el documento de investigacion se pueden solicitar a la Iniciativa para la Gestién del
Conocimiento (direccién electrénica: nutrition@unicef.org) o se pueden descargar del sitio web www.mdgfund.org.

Se espera que esta nueva investigacion y esta herramienta contribuyan a mejorar la sostenibilidad de las iniciativas normativas
e influyan en las politicas vy la planificacién futuras mediante (1) el establecimiento de puntos de referencia y la supervision del
grado de compromiso politico con las politicas sobre seguridad alimentaria y nutricion; (2) el apoyo, por una parte, al disefo de
estrategias para incrementar el nivel de compromiso politico de los gobiernos nacionales con la alimentacion y la nutricion, v,
por otra parte, a la prioridad politica que se otorga a estas cuestiones; (3) la identificacién de oportunidades para impulsar las
politicas de alimentos y nutricién en los programas gubernamentales; (4) el apoyo a las iniciativas para influir en la formulacién
de politicas nacionales relativas a la nutricién y la planificacion —por ejemplo, prestando asesoramiento técnico especializado,
generando una base de datos empiricos para ayudar a los responsables de tomar decisiones, y alentando la

labor de promocion.

Es de esperar que este innovador trabajo favorezca los futuros programas conjuntos y las medidas dirigidas a promover
las politicas de seguridad alimentaria y nutricional después de 2015.

Secretaria del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Resumen

Medicion del compromiso politico y las oportunidades para promover
las iniciativas en materia de alimentos y nutricion: Un método de

evaluacion rapida

Se considera que el escaso compromiso politico con

la seguridad alimentaria y nutricional es un obstaculo
fundamental para ampliar la escala de intervenciones que
podrian mejorar la nutricién. A pesar de la gran carga que
imponen las enfermedades y otras consecuencias adversas
de la desnutricion, en los programas de los gobiernos no se
concede a la seguridad alimentaria y a la nutriciéon la misma
importancia que a otros problemas de salud y desarrollo.

En este documento se presentan los resultados de la aplicacién de una
herramienta de evaluacion répida, ideada tanto para medir el compromiso
politico de los pafses con la seguridad alimentaria y la nutricién, como para
detectar oportunidades y estrategias que permitan dar prioridad a esta cuestion
en los programas gubernamentales. La herramienta de evaluacién répida para
medir el compromiso politico y las oportunidades (PCOMRAT, por sus siglas en
inglés) consiste en un breve cuestionario que busca evaluar (1) el compromiso
politico y la prioridad que se otorga a las politicas sobre alimentos y nutricion;
(2) las ventanas de oportunidad en materia de politicas; y (3) el contexto
institucional y de las partes interesadas (Recuadro 1).

RCOVERICNE Esquema de la herramienta de evaluacion

rapida para medir el compromiso politico y las
oportunidades (PCOMRAT, por sus siglas en inglés)
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Basada en la teorfa de Kingdon (2003) sobre el establecimien-
to de un programa, la herramienta identifica tres factores o
"“corrientes” que influyen en la determinacion del programa
gubernamental. Kingdon define un programa como una lista
de temas o problemas a los cuales los funcionarios del gobi-
erno prestan especial atencion en un momento dado (pag.

3). El sostiene que, cuando las tres corrientes convergen, se
abre una ventana de oportunidad para promover un tema (por
ejemplo, los alimentos y la nutricién) en los programas de los
gobiernos (Recuadro 2).

1) La corriente de los problemas se refiere a asuntos (como los
alimentos y la nutricién) que captan la atencién de los respon-
sables de formular politicas. Esa atencion puede deberse a
un suceso inesperado e impactante (por ejemplo, una crisis,
un desastre o un espectaculo publico que revelan la existen-
cia de un problema); a la disponibilidad de indicadores fiables
(datos neutrales, objetivos y cientificos que ponen de relieve
la magnitud y la importancia de un problema); o a la exis-
tencia de defensores y promotores (personas influyentes
y carismaticas que ayudan a definir los problemas), que
pueden considerarse como participantes visibles.

2) La corriente de politicas consta de soluciones normativas
importantes que la comunidad de expertos en politicas
puede facilitar (académicos, investigadores, consultores,
burécratas de carrera, representantes de programas
conjuntos, y otros agentes de dentro y fuera del gobierno
gue cuentan con conocimientos especializados en temas
particulares). Estos expertos pueden considerarse como
participantes ocultos. Idealmente, las comunidades de
politicas deben tener cohesion y estar de acuerdo con las
soluciones normativas que es preciso promover.

3) La corriente politica consiste en acontecimientos como
elecciones, perturbaciones politicas, cambios en el estado
de animo nacional, o crisis de indole no gubernamental
que ocasionan cambios en el proceso politico.

La herramienta se disend para reforzar la promocion, el
desarrollo de politicas vy la aplicacion de los programas
conjuntos del Fondo para el Logro de los ODM, con miras a
crear un entorno propicio para mejorar la situacién nutricional.

Representantes de organismos de las Naciones Unidas,
gobiernos nacionales y programas conjuntos del Fondo para
el Logro de los ODM centrados en la infancia, la seguridad
alimentaria y la nutricion en 10 paises terminaron de elaborar
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REGIER(feWA Esquema del proceso de establecimiento de la agenda
Este diagrama resume el planteamiento de Kingdon (2003) sobre los elementos que convergen para hacer posible el

establecimiento exitoso de una agenda.
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el cuestionario a principios de 2013. Rellenar el cuestionario
tomé entre 30 y 45 minutos. Se elaboré un informe sobre
las respuestas adaptado a cada pais, con recomendaciones
sobre la manera de fortalecer el compromiso politico y
generar nuevas oportunidades para convertir la alimentacion
y la nutricién en una esfera prioritaria de las agendas
gubernamentales.

Conclusiones fundamentales

Del anélisis de los resultados se derivaron las siguientes

conclusiones fundamentales en los 10 paises:

* La mayoria de los encuestados informaron sobre un alto
grado de compromiso politico en sus paises respecto
de los alimentos y la nutricién, con altos niveles de
compromiso explicito (el tema ocupa un lugar destacado
en sus programas) y compromiso institucional (politicas
basicas e infraestructura para responder a los problemas).

¢ La mayoria de los encuestados informaron que sus
paises carecian de recursos adecuados para satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales, lo que socava las
formas méas simbdlicas de compromiso gubernamental.

e Existian grandes oportunidades para promover la
alimentacioén y la nutricién en las corrientes de los
problemas, las politicas y la politica.

e Sibien se informd que la mayoria de los paises contaban
con soluciones coherentes desde los puntos de vista
normativo y comunitario para los problemas relacionados
con los alimentos y la nutricién, la sociedad civil de la
mayoria de esos paises no mostraba cohesion frente a
estos temas.

1 Los paises originales eran Bangladesh, Bolivia, el Brasil, Camboya, China,
Colombia, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Nicaragua, Timor-Leste y Viet
Nam. La China y el Brasil suministraron evaluaciones incompletas; en
consecuencia, sus respuestas no se incluyeron en este anélisis.

¢ Se informd que la mayoria de los paises tenian
oportunidades en la corriente politica para impulsar las
politicas sobre seguridad alimentaria y nutricion.

* En términos generales, se encontré que el compromiso
politico y las oportunidades para establecer las prioridades

eran mayores en Filipinas y Guatemala, y menores en
Bangladesh y Viet Nam.

A continuacion se presentan los principales resultados de la
herramienta de evaluacién rapida:

Compromiso politico con la alimentacion y la
nutricion

El compromiso politico se puede evaluar desde tres
dimensiones (Fox et al., 2011; Shiffman, 2007):

1) Compromiso explicito — Declaraciones verbales de
respaldo a la solucién de un problema por parte de
dirigentes politicos de alto nivel.

2) Compromiso institucional — Politicas concretas e
infraestructura institucional cuyo propésito es contribuir
a la solucién de un problema.

3) Compromiso presupuestario — Asignacion de recursos
financieros a un problema concreto relacionado con un
criterio particular.

Las personas que respondieron al cuestionario calificaron
el compromiso politico en sus paises como se indica a

continuacion.

* Compromiso explicito. En la mayoria de los paises,
los dirigentes politicos expresaron un alto nivel de
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compromiso politico hacia la alimentacién y la nutricién en

el ultimo ano.

* Encuestados de todos los paises indicaron que los
funcionarios de alto nivel habian prestado mas atencion
en el ultimo ano a los problemas relativos a los
alimentos y la nutricion.

* Segun respuestas recibidas de 9 de 10 paises, el jefe
de gobierno, la primera dama u otro alto funcionario
se pronuncié sobre los problemas alimentarios y
nutricionales al menos dos veces.

* Respuestas recibidas de 9 de 10 paises indicaron que
se habian realizado campanas publicas de sensibilizacion
sobre los alimentos y la nutricion.

* Respuestas recibidas de 9 de 10 paises otorgaron una
alta calificacién al apoyo politico del jefe de gobierno a
los programas de alimentos y nutricién.

» Sobre la base de las respuestas al cuestionario,
Colombia, Guatemala y Timor-Leste recibieron altas
calificaciones en compromiso explicito.

Compromiso institucional. La mayoria de los paises
demostraron un alto grado de compromiso institucional, y
cuentan con politicas basicas y programas para abordar el
problema de los alimentos y la nutricion.

» Todos los encuestados dijeron que en sus paises habia
en operaciéon un programa multisectorial sobre alimentos
y nutricién.

* Encuestados de 9 de 10 paises respondieron que en
ellos existia una politica nacional sobre alimentos y
nutricién y que se publicaban directrices alimentarias a
nivel nacional.

* Encuestados de 8 de 10 paises sehalaron que en sus
paises existia un mecanismo de coordinacion de los
programas multisectoriales sobre alimentos y nutricion,
al igual que un plan de accién nacional de alimentacion
y nutricién.

» El Salvador, Filipinas, Guatemala, Nicaragua y Viet
Nam obtuvieron altas calificaciones en compromiso
institucional, al contar con todas las politicas y la
infraestructura para poner en marcha un programa
efectivo sobre alimentacién y nutricién.

Compromiso presupuestario. A pesar del alto grado de
compromiso explicito e institucional, la mayoria de los
encuestados sefalaron que sus paises carecian de recursos
suficientes, lo que podria relacionarse con los gastos presu-
puestarios reducidos en entornos de escasos recursos.
* Segun las respuestas, los recursos disponibles para los
programas de alimentos y nutriciéon solamente
eran adecuados en un pais (Filipinas).
» Ningun encuestado dijo que el 50% o més de los
programas de su pais dispusiera de recursos adecuados.
* Encuestados de 7 de 10 paises informaron que existia
una partida presupuestaria nacional destinada a la
nutricion.
* Encuestados de 5 de 10 paises respondieron que si

sus paises tuvieran 5 millones de délares de sobra
los invertirian en alimentos y nutricién, y no en otras
cuestiones prioritarias.

Oportunidades para promover la alimentacion
y la nutricion en los programas de los

gobiernos

Oportunidades para promover la alimentacion

y la nutricion en la corriente de los problemas.

A fin de que la alimentacién y la nutriciéon ocupen un

lugar destacado en el temario gubernamental, deben

entenderse como un problema publico que requiere

la atencion del gobierno. Esto puede ocurrir, por

ejemplo, cuando un desastre natural, una conferencia

internacional o la publicidad negativa hacen que la
alimentacion y la nutricién cobren relevancia, o cuando
las actividades de promocioén incluyen la presentacion
de indicadores fiables sobre el desempefio del pais

a los encargados de la formulacion de politicas. Se

informd que, en el transcurso de los Ultimos 12 meses,

casi todos los paises habian tenido la oportunidad

de abordar la alimentacién y la nutricién como un

problema publico; sin embargo, los medios de difusion

le dieron muy poco despliegue y los grupos dedicados

a la promocion no hicieron suficiente hincapié en este

problema ni demostraron cohesién.

* Sucesos inesperados e impactantes. Personas
de todos los paises —excepto Bangladesh- que
respondieron el cuestionario se refirieron a algun
evento importante que habia llamado la atencion
sobre los problemas asociados con la alimentacion
y la nutricion, e informaron que promotores de
politicas y/o funcionarios de alto nivel habian citado
indicadores que patentizaban la magnitud de estos
problemas, a fin de crear conciencia sobre ellos.

* Atencion de los medios de difusion. Segun
las respuestas, los informes de los medios de
comunicaciéon Unicamente citaron indicadores fiables
sobre la condiciéon alimentaria y nutricional en
Timor-Leste, y encuestados de apenas 4 de 10 paises
dijeron que los medios de comunicacién nacionales
habian prestado considerable atencion al tema de
los alimentos y la nutricién en el Ultimo afo, lo que
evidencia muy poco interés de los medios por estos
problemas.

* Promocion y sociedad civil. Aun cuando encuestados
de todos los paises informaron que grupos de la
sociedad civil habian promovido temas relativos a los
alimentos y la nutricion, solamente se informé de
un pais (Filipinas) donde esos grupos presentaban
un alto grado de cohesién. También se encontrd
que los alimentos y la nutricién habian recibido
atencién por otros medios —como protestas y redes
sociales— solamente en un pais (Timor-Leste) en el



ultimo ano. No obstante, encuestados de 7 de 10
paises informaron de personas influyentes dedicadas
a promover la causa de los alimentos y la nutricion.

Oportunidades para promover la alimentacion y

la nutricion en la corriente de politicas. Aparte de

considerar que la alimentacion y la nutricion constituyen

un problema publico, deberian existir soluciones
normativas. La comunidad de expertos en politicas
usualmente propone soluciones y las presenta a la
consideracion del gobierno. Cuando hay desacuerdo

en una comunidad de politicas, o las soluciones que

se formulan no son viables, el tema queda excluido del

temario gubernamental. Aunque investigaciones sobre

la formulacién de politicas alimentarias y nutricionales
han sugerido que la falta de acuerdo entre los expertos
en politicas es una razéon primordial por la que a este
tema no se concede prioridad en los temarios de los
gobiernos (Levine & Kuczynski, 2009), la mayoria de los
encuestados informaron que en sus paises se habian
planteado alternativas de politicas coherentes, y que
entre las comunidades de expertos en politicas existia
cierto grado de cohesion.

* Encuestados de 7 de 10 paises senalaron que se habia
planteado una propuesta coherente.

* Encuestados de 6 de 10 paises informaron que un
individuo en la comunidad de politicas habia sido
especialmente influyente en la promociéon de una norma
particular sobre alimentos y nutricién en el Ultimo ano.

* Segun encuestados de 6 de 10 paises, los expertos en
politicas de alimentos y nutricién estaban de acuerdo
con un marco tematico Unico para promover las politicas
en esta materia (por ejemplo, el empoderamiento de
la mujer, la prevencion del retraso en el crecimiento, la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion);
encuestados de 4 de 10 paises dijeron que los
expertos estaban de acuerdo en un conjunto comun de
indicadores para promover la causa de la alimentacién y
la nutricién; y encuestados de 3 de 10 paises senalaron
que los expertos en politicas de alimentos y nutricién
disentian en su apoyo a los enfoques multisectoriales
con respecto a los enfoques centrados.

Oportunidades para promover la alimentacion y la
nutricion en la corriente politica. Las oportunidades
en esta corriente incluyen transiciones politicas —como

elecciones y cambios en la direcciéon de los partidos— que

llevan a poner de relieve nuevos temas y problemas. El

equilibrio de poder entre diferentes interesados y grupos
de presiéon también puede incidir en las oportunidades
para promover la alimentacién y la nutricion en la corriente
politica. En este sentido, encuestados de mas de la mitad
de los paises respondieron positivamente.

* Encuestados de 6 de 10 paises dijeron que las
elecciones ejecutivas y/o legislativas habian tenido lugar
el afo anterior o se realizarian en el plazo de un afo.

* Encuestados de todos los paises afirmaron que, en
términos de numero e influencia, los defensores de las
politicas sobre alimentos y nutricién sobrepasaban a
Sus opositores.

Los resultados de la encuesta mostraron que la mayoria de
los pafses gue participaron en el ejercicio estaban listos para
abordar los problemas de alimentacién y nutricién con un alto
grado de compromiso explicito e institucional, y disponian

de los elementos necesarios para aprovechar las ventanas
de oportunidad que les permitirian promover las politicas
sobre alimentos y nutricion. Entre las medidas clave que

los paises podrian aplicar para dar prelacién a los problemas
alimentarios y nutricionales en los programas de politicas de
los gobiernos cabe destacar las siguientes:

1) Respaldar a los promotores y defensores de la causa
de la alimentacioén y la nutricion, que la mayoria de los
paises tienen.

2) Ver los sucesos inesperados e impactantes como
oportunidades para impulsar las politicas relativas a los
alimentos y la nutricién.

3) Fortalecer la cohesién de los grupos de la sociedad civil
que se ocupan de la alimentacion y la nutricién.

4) Trabajar con los medios informativos y las redes sociales
para lograr que se preste méas atencion a los problemas
alimentarios y nutricionales y a los indicadores fiables.

5) Generar mayor consenso entre las comunidades de
politicas en torno a los indicadores alimentarios y
nutricionales y a los enfoques multisectoriales.
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