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El presente documento corresponde al informe final dg
consultoria titulada a2y AG2NB2 & 94|

Programa Conjunto de Fortalecimiento de la Gobernabilid

' YOASY (I f FydS St waASag@zual
tuvo por objetivos los guientes:

. Aplicar el marco de seguimiento y evaluacion del Progr
Conjunto y asegurar que las actividades de monitore
evaluacion se realicen en el contexto de dicho marco.

Mediante la aplicacion de instrumentos pertinente

garantizar la generaan sistematizacion y documentacién;t

la informacién relacionada con el monitoreo del Progr

Conjunto, incluyendo recomendaciones para tomar medid

correctivas pertinentes.

. Apoyar en la preparacion de informacion y condiciones
las evaluaciones d®&rograma Conjunto.

. Apoyar en la preparacion de los informes de seguimientd

Programa Conjunto que sean requeridos por el Secretar|:

del FODM o por las instituciones gubernamentales
agencias del SNU participantes en la implementacion
Prograna.
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1. INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe final de la consultoria para el monitoye
evaluacion dePrograma Conjunto de Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambientaleast
RiesgoClimético en GuatemaldPCFOGARCL.Igomo parte del ciclo de ejecucién del mismo. Este

es un documento que integra de manera sintética y global losteetad generalesdel Programa

de acuerdo a su marco de seguimiento y evaluacién, asi como los principales hallazgos derivados
de la observacion, sistematizacion y evaluacién participativa con los diferentes actores
beneficiarios.

Esta consultoria se desalid del 15 de marzo al 15 de diciembre de 2011, teniendo como
principal finaplicar el marco de seguimiento y evaluacion BEIFOGARCI asegurar que las
actividades de mnitoreo & evaluaciérse realizaseen el contexto de dicho marco, mediante el
uso de instrumentos para la generacién, sistematizacion y documentacion de la informacion
relacionada con el Programiacluyendo recomendaciones para tomar medidas correctivas.

Para su ejecucion, el enfoque de abordaje contemplé tres etapas: i) revision atteb rde
seguimiento y evaluacion y propuesta de mejoras; ii) disefio y ejecuciéon de un sistema de
monitoreo de los indicadores a través de instrumentos automatizados en plataforma Excel; iii)
disefio y ejecucién de un plan de evaluacién participativa coiedad civil, municipalidades,
mancomunidades y organizaciones gubernamentales del area de influencia del Programa.

Como resultado, el sistema de indicadores gener6 trimestralmente el porcentaje de avance de los
productos a los cuales se les dio seguimientocompilé los verificadores de soporte
correspondientes, obteniéndose que al 30 de noviembre se ha alcanza&@®ade avance fisico.

La evaluacién participativa gener@ Hocumentos de monitoreo especificos que abarcan la
percepcién de los beneficiari@®n especial énfasis en Baja Verapaz, donde se implementaron los
4 efectos del Programa, los cuales forman parte integral de este informe. En ellos se puede
profundizar sobre los resultados particulares en relacién al alcance del objetivo, productos,
bendficios, cambios observados, sostenibilidad y dificultades. Cada informe contiene conclusiones
y recomendacionepor sector, por lo que se invita a los lectores a consultar dichos documentos.

Por ultimo, este informe cierra con una serie de recomendacigeegrales para la planificacion
de futuros programas conjuntos, monitoreo y evaluacion y seguimiento de los productos,
fundamentadas en la experiencia de ejecucion deFPGARCLI.
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2. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA
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B programa conjuntadisefiado dentro de la Ventana de Cambio Climatico en Guatemala tiene
como proposito desarrollar mecanismos de gobernabilidad ambiental, especialmente de
gobernabilidad del agugara fortalecer la capacidad de adaptaceircambio climaticanediante

la implementacion del marco de politicas nacionales relevantes a la gobernabilidad ambiental y el
desarrollo de intervenciones demostrativas a nivel descentralizado en una deilasaedel pais

Yt a @dz ySNIofS I aSldqNI RSy2YAyYylI R2 02Y2 a/ 2NNBR2
Para ello el programa desarroll6 una intervencién enfocada en dos niveles geogréficos: 6
microcuencas del departamento de Baja Verapaz: Cachil, San Miguel, Xesiguan, El Zope, La Virgen
y Pamacal, conocidas como area demostrativa y 5 departamentos del oriente del pais: Chiquimula,
Zacapa, El Progreso, Jalapa y Jutidpapminada en este informe como area de ampliacirsu

vez, se trabaj6 enfocados en tres grupos de actores sociajemistituciones publicas locales
vinculadas legalmente con la administracién de los recursos naturales, b) instituciones privadas y
miembros de la sociedad civil organizada, ¢) comunidades rurales usuarias directas de los recursos
naturales, especialmeatel agua.

El modelo de abordaje planteéuatro resultados esperadpa saber

Resultado 1:Las instituciones gubernamentales del Corredor Seco generan propuestas para
implementar coordinadamente los instrumentos de politica publica en torno a la gdhibdaal
ambiental.

Resultado 21 as familias y las organizaciones comunitarias participan activamente en la toma de
decisiones para gestionar el ordenamiento de los recursos naturales del corredor seco.

Resultado 3Las comunidades, gobiernos municipaleegncomunidad realizan buenas practicas
de uso integral del agua (consumo doméstico y agricultura sostenible).

Resultado 4 Las instituciones gubernamentales, las comunidades, los gobiernos municipales y
mancomunidades del Corredor Seco negocian esqueraagago 0 compensacion de servicios
ambientales con énfasis en el recurso hidrico.

De ellos, se derival5productos especificos a alcanzaps® los diferentes actores:

Producto 1.1: Los gobiernos municipales instituciones gubernamentales del corredcecs
cuentan con instrumentos para la construccion y/o la implementacién de politicas publicas en
torno a la gobernabilidad ambiental, para favorecer la adaptacion al cambio climatico.

Producto 1.2 Gobiernos municipales instituciones del corredor secosgonen de una agenda
compartida para fortalecer la gobernabilidad ambiental y que favorece la adaptabilidad al cambio
climatico.
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Producto 1.3: Se elabora e implementa un plan de comunicacion, incidencia y alianzas sobre
adaptacion al cambio climatico y iNy Odzf 2 02y 24 h5aQa 02y f
competentes.

Productol.4: ElI PC cuenta con una eficiente estructura de coordinacién y administracion asi como
actividades de seguimiento y evaluacion conjuntas.

Producto2.1: Las comunidadesnunicipalilades y mancomunidadesientan con conocimientos y
habilidades para el uso de los recursos agua, suelo y bosque, para la adaptabilidad al cambio
climatico.

Producto 2.2: Acuerdos municipales para la gestion de los recursos agua, suelo y bosque
establecidoson participacion social para favorecer la adaptabilidad al cambio climatico.

Producto 2.3:Los concejos municipales de desarrollo (del area demostrativa) conocen y
retroalimentan el sistema nacional de planificacion territorial.

Producto 2.4 Organizacines comunitarias realizan auditoria social para apoyar el cumplimiento
de los acuerdos sobre ordenamiento territorial.

Producto 3.11as comunidadesunicipalidades y mancomunidadesentan con conocimientos y
habilidades para el uso integral del agua.

Producto 3.2:Revision, desarrollo y/o actualizacion de los planes municipales de uso integral del
agua.

Producto 3.3 Experiencias para el mejor aprovechamiento del agua y disminucion de dafios
desarrolladas, sistematizadas y difundidas.

Producto 3.4:Acuedos municipales establecidos para la utilizacion adecuada de los recursos
naturales que privilegian el consumo doméstico del agua y la agricultura sostenible (marcos
legales).

Producto 4.1: Las instituciones gubernamentales, comunidades, municipalidades vy
mancomunidades cuentan con conocimientos y habilidades sobre riesgos y servicios ambientales
con énfasis en los hidricos en el marco del cambio climético.

Producto 42: Portafolio de valoraciones de servicios ambientales desarrollado participativamente.

Producto 4.3:Propuestas de sistemas de pago y/o compensacion de servicios ambientales con
énfasis en los hidricos.

En la figura No. 1 a continuacion, se observa el diagrama de intervencién estratégR@ del
FOGARCLinarcando en color verde los productasperados a nivel de comunidades/municipios,
en color celeste el nivel subnacional de municipios/mancomunidades y en color naranja el nivel
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regional/nacional donde se ubica la agenda compartida y los instrumentos para la coordinacion de
politicas publicas.

Figura No. 1
Diagrama de Productos d®#GFOGARCEEgUN nivel de intervencion
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FLUJO DE PRODUCTOS

Fuente:Documento del PEOGARCL2008.

2.2 Ubicaciongeograficadel Programa Gnjunto.

Mapa de Guatemala

- Corredor Seco

Fuente: PNUD, 2011.
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El territorio de intervencionlel PGFOGARCLdomo se menciond antes, se programo en dos
nivelesdel Corredor Sex el area de ampliaciérel Progreso, Zacap@hiquimula, Jalapa y Jutiapa,
donde,se ejecutaron Unicamente |d&fectosl y 4, correspondientes al binomio: MARN/PNUD,
con apoyo de SEGEPLAN. Mientras que en el area demostrativa de Baja Verapaz seneiesutar
4 Efectos interactuando los binomios: FAO/MAGA, UNICEF/MSPAS, PNUD/MARN.

Mapa de seis microcuencas en Baja Veraf@za demostrativa)

Fuente:Linea base sobre el estado de los recursos naturales en 6 microcuencas de los municipios delSemwedtior
Baja Verapaz, Guatemal2009

2.3 Organizacion de la gestion detégrama ©njunto.

El PGOGARCLI se identifica con el numé&iNJP/GUA/015/SPAgestionado para iniciar
operaciones en agosto de 2008, con una vigencia de 3 afios, a los cualearssui@&ido 6 meses
de ampliacién. Financieramente se le aprob6 un motdtal de US$3.600,0005u ejecuciéon
involucra 3 Agencias del Sistema de Naciones Unig@sganizacion de Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciof-AQ, ii) Programa ddas Naciones Unidas para el DesarrofRiNUD

y el iii) Fondo de Naciones Unidas para la InfandidICEF) consus diferentes modalidades
operativas. Estas se han asociado domstituciones de gobiernd) Ministerio de Ambiente y
Recursos NaturalesMARN; ii) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y AlimentacitAGA; iii)
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Sod8BHRAS)Y iv) la Secretariae Planificacion y
Programacion d la Presidencide la RepUblic6SEGEPLAN).



